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Вводные положения
Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – Союз МКСО) создан в 2002 году с целью укрепления сотрудничества между контрольно-счетными органами федерального, регионального, муниципального финансового контроля. На 1 января 2015 года в Союзе МКСО состоит 302 члена, в том числе 249 муниципальных контрольно-счетных органов, 53 представительных органов власти муниципальных образований.

Отчет о деятельности Союза МКСО за 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями Устава для Общего собрания членов Союза МКСО.

Отчет составлен по данным, предоставленным представительствами Союза МКСО в федеральных округах, рабочими органами и руководителем Секретариата Союза МКСО.

1. Особенности деятельности Союза МКСО в 2014 году

В 2014 году деятельность Союза МКСО была направлена на решение задач по развитию единой системы внешнего муниципального финансового контроля и ее совершенствованию в условиях реформирования бюджетного процесса, на реализацию положений, содержащихся в бюджетном Послании Президента Российской Федерации, выполнение решений, принятых Общим Собранием  членов Союза МКСО в г. Перми.

По прежнему приоритетными в деятельности Союза МКСО были вопросы оказания помощи муниципальным контрольно-счетным органам в формировании и актуализации единой методической базы внешнего финансового контроля и реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
В 2014 г. утверждены новые редакции Устава и Регламента Союза МКСО.

Итоги 2014 года позволяют сделать вывод о достижении таких основных задач как повышение результативности аудиторской работы, и профилактика неправомерного и неэффективного использования муниципальных ресурсов, предотвращение нарушений законодательства за счет:

- создания механизмов контроля за принятием мер по предотвращению бюджетных потерь и привлечению к ответственности должностных лиц;

- разработки системы оценки рисков, связанных с использованием муниципальных ресурсов;

- формирования понимания значимости, необходимости и возможности профилактики нарушений;

- привлечения представителей общественности к деятельности контрольно-счетных органов с целью разработки рекомендаций по оптимизации расходов и получению дополнительных доходов бюджета.

Результаты проведенных мероприятий в 2014 году способствовали дальнейшему укреплению финансовой дисциплины, сокращению количества правонарушений в бюджетной сфере, обеспечению стабильности бюджетного процесса.
В отчетном периоде контрольно-счетные органы сосредоточили усилия на проверках эффективности использования бюджетных средств в социальной сфере и расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности. 

Подверглись оценке результаты инвестиционных проектов, направленных на развитие и модернизацию систем коммунальной инфраструктуры (тепло- и водоснабжение, водоотведение).

Одним из приоритетов стала выработка рекомендаций по укреплению доходной базы бюджета муниципальных образований.

В отчетном периоде муниципальными контрольно-счетными органами проведено 6 710 контрольных и 22 929 экспертно-аналитических мероприятий.
Основным направлением деятельности членов Союза МКСО в отчетном году продолжал оставаться контроль за использованием бюджетных ресурсов и результативностью их расходов.

При этом проверками было охвачено 9 382 объекта и выявлено нарушений на 160,3 млрд. руб. (или в 1,6 раза больше, чем в 2013 г.).

В результате принятых контрольно-счетными органами муниципальных образований мер в бюджет возмещено 1,2 млрд. руб., устранено нарушений на сумму 39,2 млрд. руб. По итогам проверок правоохранительными органами возбуждено 132 уголовных дела (или в 1,5 раза больше, чем в 2013 г.).

В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета муниципальные контрольно-счетные органы существенно укрепили экспертно-аналитическое направление в своей деятельности, сосредоточив усилия на работе по профилактике нарушений бюджетного процесса

Следует отметить, что на протяжении пяти последних лет ежегодно наблюдается положительная динамика роста экспертно-аналитических мероприятий.

Качественная составляющая экспертно-аналитической деятельности, мероприятий - их результативность. Более 70 % предложений, внесенных муниципальными финансовыми контролерами в экспертных заключениях, учтены органами местного самоуправления.

Анализ результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показал, что материалы проверок содержат объективную, подробную информацию об эффективности и результативности расходования муниципальных ресурсов, а выверенные и профессиональные выводы ложатся в основу решений органов местного самоуправления.

В 2014 году муниципальные контрольно-счетные органы участвовали в проведении единого общероссийского мероприятия «Обследование (проверка правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими». Наиболее интересен опыт Уральского и Дальневосточного федеральных округов. Заслуживают внимания результаты иных мероприятий, проведенных муниципальными контрольно-счетными органами городов Казани, Димитровграда, Тюмени, Перми и Новосибирска.
Начиная с 2014 г. бюджеты муниципальных образований формируются на основе муниципальных программ. На Общем собрании членов Союза МКСО принято решение о проведении в 2015 г. общего мероприятия «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета за 2014 год».

Контрольно-счетными органами в отчетном году сделаны первые шаги по реализации новых полномочий по аудиту в сфере закупок. Это и системная проверка, анализ, оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности расходов на закупку товаров, работ и услуг. Президиумом Союза МКСО утвержден типовой стандарт финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок».
Во исполнение одного из основных принципов внешнего финансового контроля, гласности, в целях информирования населения о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и повышения доверия граждан к органам местного самоуправления в 2014 г. значительно активизирована работа по информационному присутствию в медиапространстве. По данным отчетов представительств в федеральных округах количество публикаций в средствах массовой информации по сравнению с предыдущим годом возросло на 8,4 %.
Итоги 2014 г. позволяют сказать об организации сотрудничества Союза МКСО с Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ на качественно новом уровне.

Научно-методическая комиссия Союза МКСО в рамках взаимодействия с комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ приняла участие в разработке Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного (муниципального) аудита, который позволит обеспечить единство квалификации выявляемых нарушений на основе принципа законности, означающего точное и единообразное соответствие квалифицируемых нарушений требованиям законодательства Российской Федерации. В 2015 году начинается его апробация в муниципальных контрольно-счетных органах.
Решению задач в сфере противодействия коррупции в отчетном периоде контрольно-счетным органам способствовало успешное взаимодействие со всеми контролирующими и правоохранительными органами.

В 2014 г. продолжилось активное участие Союза МКСО в общественно-значимых общероссийских мероприятиях, связанных с дальнейшим развитием местного самоуправления в Российской Федерации. 
В феврале 2014 года ряд представителей Союза МКСО (контрольно-счетные органы городов Брянска, Волгограда, Подольска и Улан-Удэ) приняли участие в подготовке материалов для рассмотрения их на заседании рабочей группы, образованной Всероссийским Советом местного самоуправления, по исполнению Перечня поручений по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию в части совершенствования местного самоуправления.

В июле в г. Улан-Удэ Республики Бурятия организовано и проведено заседание Координационного Совета представительных органов муниципальных образований Российской Федерации совместно с членами Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов по теме «Конструктивное взаимодействие представительных и контрольно-счетных органов муниципальных образований – важнейший элемент эффективного управления общественными  ресурсами».
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Итогом плодотворной работы стало направление в Государственную Думу Федерального Собрания РФ предложений по внесению изменений в Закон № 44-ФЗ, а также запросы в Министерство экономического развития РФ, на которые получены подробные разъяснения.

Результатом детального обсуждения форм сотрудничества явилось заключение на V Съезде Всероссийского Совета местного самоуправления соглашения о взаимодействии Союза муниципальных контрольно-счетных органов, Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» и Союзом представительных органов муниципальных образований Российской Федерации. 

24 сентября 2014 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие и выступил на V Съезде Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления». В ходе работы Съезда было подписано трехстороннее Соглашение о взаимодействии Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления», Союза представительных органов муниципальных образований Российской Федерации и Союза муниципальных контрольно-счетных органов, исходя из того, что дальнейшее сотрудничество будет способствовать повышению эффективности их деятельности в интересах укрепления местного самоуправления в Российской Федерации.
Деятельность Союза МКСО по обобщению и распространению положительного опыта работы отдельных муниципальных контрольно-счетных органов предоставила всем членам Союза возможность ознакомления с лучшими практиками аудита эффективности, аудита закупок, стратегического аудита,  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Обобщая итоги 2014 года необходимо отметить, что в отчетном периоде Союз МКСО послужил не только площадкой для обмена опытом по направлениям деятельности муниципальных контрольно-счетных органов в современных экономических условиях, но и обозначил вектор их движения по повышению эффективности и экономности использования муниципальных ресурсов.
2. Деятельность органов управления и рабочих органов Союза МКСО в 2014 году

2.1. Общее собрание (Конференция) Союза МКСО
В соответствии с планом работы Союза МКСО на 2014 год Общее собрание (XIII Конференция) членов Союза МКСО на тему «Работа органов внешнего муниципального финансового контроля по предотвращению и профилактике неэффективного использования муниципальных финансов и предотвращению нарушений бюджетного законодательства» состоялось 29 мая 2014 года в городе Перми.
Накануне проведения XIII Конференции Союза МКСО 28 мая 2014 г. были проведены круглые столы для делегатов и участников Конференции по темам:

1. Анализ бюджетного процесса в муниципальных образованиях и предложения по его совершенствованию (ответственные за проведение Л.И. Балашева, Л.В. Зройчикова).

2. Опыт контроля за деятельностью муниципальных автономных учреждений в части порядка, условий предоставления и использования субсидий, эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления (на примере Контрольно-счетной палаты города Перми) (ответственные за проведение Т.М. Голикова, Т.А. Иванова, Т.В. Беломесяцева).

3. Программно-целевой метод формирования бюджета. Экспертиза и мониторинг муниципальных программ (ответственные за проведение А.И. Ситник, С.П. Суханова, А.Ф. Шишкина).

4. Опыт организации работы по аудиту в сфере закупок (методическое обеспечение, организационные и контрольные мероприятия, имеющиеся проблемы) (ответственные за проведение А.В. Волкова, А.В. Соловьев, М.С. Ивлев).
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В работе XIII Конференции Союза МКСО приняли участие:

губернатор Пермского края В.Ф. Басаргин;

член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации И.Н. Шубин;

аудитор Счетной палаты Российской Федерации, председатель Союза МКСО В.С. Катренко;

101 делегат – представители контрольно-счетных органов муниципальных образований из всех 8 федеральных округов.

Также было зарегистрировано 124 доверенностей от членов Союза МКСО, выданных прибывшим на Конференцию делегатам, на право принимать участие в работе Конференции и голосовать по всем вопросам повестки Общего собрания (XIII Конференции) членов Союза МКСО.

В работе Общего собрания (XIII Конференции) членов Союза МКСО также приняли участие представители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации: Д.Г. Зайдиев, Ю.В. Новоселов, В.Н. Лисов, С.Ф. Харасов и др.

С приветственным словом на Конференции выступил губернатор Пермского края В.Ф. Басаргин.

В повестку XIII Конференции Союза МКСО были включены вопросы:
1. Отчет о работе Союза МКСО в 2013 году.

2. Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2013 году и о заключении Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2013 году. 

3. Работа органов внешнего муниципального финансового контроля по предотвращению и профилактике неэффективного использования муниципальных финансов и предотвращению нарушений бюджетного законодательства.

4. О внесении изменений в «Устав Союза муниципальных контрольно-счетных органов».

5. Организационные вопросы.

На Общем собрании (XIII Конференции) членов Союза МКСО были заслушаны и обсуждены:

доклад на тему «Отчет о работе Союза МКСО в 2013 году» - докладчик ответственный секретарь Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Улан-Удэ О.Н. Генералова;
доклад на тему «Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2013 году и о заключении Ревизионной комиссии Союза МКСО на отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2013 году» - докладчик член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района И.Ф. Ярошук;

доклад на тему «О работе органов внешнего муниципального финансового контроля по предотвращению и профилактике неэффективного использования муниципальных финансов и предотвращению нарушений бюджетного законодательства» - докладчик председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко.

В прениях по докладам выступили 14 делегатов Конференции.

На Общем собрании (XIII Конференции) членов Союза МКСО были утверждены:

отчет о работе Союза МКСО за 2013 год;

отчет о работе Ревизионной комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов в 2013 году;

заключение Ревизионной комиссии Союза МКСО на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО в 2013 году;

новая редакция Устава Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

На Общем собрании (XIII Конференции) членов Союза МКСО было принято решение ликвидировать Комиссию Союза МКСО по содействию общественно-муниципальному контролю в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований, передав ее функции Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

Общее собрание (XIII Конференция) членов Союза МКСО:

вывело из состава Президиума Союза МКСО и освободило от исполнения обязанностей Председателя представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе председателя Контрольно-счетной палаты города Благовещенска Амурской области Н.П. Дементьева;

вывело из состава Президиума Союза МКСО и освободило от исполнения обязанностей Председателя представительства Союза МКСО в Северо-Западном федеральном округе, председателя Контрольно-счетной комиссии городского Совета депутатов города Калининграда И.В. Можей;

вывело из состава Президиума Союза МКСО и освободило от исполнения обязанностей председателя Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов председателя Счетной палаты Тюменского муниципального района А.В. Шайманова;

вывело из состава Президиума Союза МКСО и освободило от исполнения обязанностей председателя Комиссии Союза МКСО по содействию общественно-муниципальному контролю в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований председателя муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетная палата муниципального образования города Казани» И.М. Нургалиева в связи с ликвидацией комиссии;

освободило от исполнения обязанностей председателя Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя Контрольно-ревизионной комиссии Одинцовского муниципального района Московской области Н.С. Истомину в связи с изменением места работы.

Также Общее собрание (XIII Конференция) Союза МКСО:

избрало председателем представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты города Владивостока Приморского края А.В. Волкову, освободив ее от исполнения обязанностей председателя Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований;

избрало членом Президиума Союза МКСО, председателем Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований председателя Контрольно-счетная палата города Перми М.Ф. Батуеву;
избрало членом Президиума Союза МКСО, председателем Комиссии Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов председателя Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска Челябинской области В.А. Корсакова;

избрало председателем Ревизионной комиссии Союза МКСО председателя муниципального казенного учреждения «Контрольно-счетная палата муниципального образования города Казани» И.М. Нургалиева.

XIII Конференция Союза МКСО утвердила решения Президиума Союза МКСО об исключении за период с 20 мая 2013 года по 29 мая 2014 года 6 членов Союза МКСО.

XIII Конференция Союза МКСО утвердила решения Президиума Союза МКСО о приеме в Союз МКСО за период с 20 мая 2013 года по 29 мая 2014 года 15 членов Союза МКСО.

XIII Конференция отметила, что на 29 мая 2014 года в Союзе МКСО насчитывается 297 членов Союза МКСО, в том числе 243 муниципальных контрольно-счетных органов и 54 представительных органов власти муниципальных образований.

По итогам работы XIII Конференции Союза МКСО было принято Решение, которое вместе с Отчетом о работе Союза МКСО в 2013 году и Отчетом о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2013 году размещено на странице «Союз МКСО» интернет-сайта «АКСОР», издан буклет тиражом 250 экземпляров.
2.2. Работа Президиума Союза МКСО
Президиум Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Президиум) является постоянно действующим коллегиальным органом управления и действует в соответствии с Уставом и Регламентом Союза МКСО.

В отчетный период главным направлением работы Президиума Союза МКСО оставалось укрепление и развитие системы внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях. Члены Президиума активно участвовали в мероприятиях Союза МКСО, проводили работу по укреплению взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и местного самоуправления.

Согласно Плану работы Союза МКСО в 2014 году было проведено пять заседаний Президиума Союза МКСО: в г. Петропавловск-Камчатском (24.03.2014 г.), дважды в г. Перми (28.05.2014 г. и 29.05.2014 г.), в г. Снежинске Челябинской области (14.10.2014 г.), в г. Щелково Московской области (18.12.2014 г.).

В ходе решения поставленных задач, определенных Уставом Союза МКСО и Концепцией работы Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации по созданию системы муниципального финансового контроля, а также в процессе реализации приоритетных направлений деятельности Союза на заседаниях Президиума в 2014 году рассмотрены следующие вопросы:

24 марта 2014 года в городе Петропавловск-Камчатском состоялось заседание Президиума Союза МКСО с участием представителей Счетной палаты Российской Федерации (В.С. Катренко, М.В. Расторгуев), представителей ряда контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации (Г.Б. Гребенюк, С.В. Лозовский, Э.Н. Тарасов), представителей ряда муниципальных контрольно-счетных органов (М.Ф. Батуева, А.Д. Гурьев, Е.С. Литвинчук, В.В. Кекух, В.А. Корсаков, И.А. Николаев, Ю.А. Поздняков, Т.А. Русанова, Е.В. Сапарбаева, А.И. Сивцев, С.В. Шуляк).
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Президиум обсудил и принял решение по 30 вопросам.

В их числе:

О подготовке и проведении XIII Конференции (Общего собрания) Союза МКСО в городе Пермь (организационные вопросы, в том числе, план подготовки, количество делегатов, и др.).
О проведении Контрольно-счетной палатой Петропавловск-Камчатского городского округа проверки использования земельных ресурсов муниципального образования: накопленный практический опыт по проведению данного контрольного мероприятия и наиболее значимые результаты.

О практике Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа по проведению контрольных мероприятий с использованием методов общественного контроля.
О практике проведения Контрольно-счетной палатой города Брянска аудита эффективности использования земель Брянской области.
О проектах соглашений Союза МКСО с Союзом представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Российской Федерации и Всероссийским Советом местного самоуправления.
Об аналитической записке «О практике работы Союза МКСО по противодействию коррупции».

О внесение изменений в Устав и Регламент Союза МКСО.

О внесении изменений в Положение о конкурсе «Лучший муниципальный финансовый контролер России». Определение темы конкурса на 2014 год.

О проекте Положения о почетном звании Союза МКСО «Почетный сотрудник муниципальных контрольно-счетных органов».
Президиум Союза МКСО рассмотрел и утвердил Методику проведения единого общероссийского мероприятия муниципальных контрольно-счетных органов «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими», а также состав и перечень подготовительных мероприятий к его проведению (в том числе, о перечне нормативных документов и вопросов, рекомендуемых для изучения и проверки).

Были рассмотрены и другие вопросы.

28 мая 2014 года в городе Перми состоялось очередное заседание Президиума Союза МКСО с участием представителей контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации (Д.Г. Зайдиев, В.А. Лисов, Ю.В. Новоселов, С.Ф. Харасов), руководителей ряда муниципальных контрольно-счетных органов (М.Ф. Батуева, А.Ю. Бондаренко, В.А. Корсаков, О.Н. Рожицына, А.М. Шикин).

Президиум обсудил и принял решение по 14 вопросам.

В их числе:

О подготовке к проведению Общего собрания (XIII Конференции) Союза МКСО, в том числе:

был одобрен Отчет о работе Союза МКСО в 2013 году и Отчет о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2013 году и решено внести данные отчеты на утверждение XIII Конференции Союза МКСО;

был утвержден Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2013 год и одобрено Заключение Ревизионной комиссии Союза МКСО на этот отчет, при этом было решено также внести Заключение Ревизионной комиссии на Отчет о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2013 год на утверждение XIII Конференции Союза МКСО;

было принято решение внести изменения в текст «Положения о размерах, порядке и сроках уплаты вступительных и членских взносов членами Союза муниципальных контрольно-счетных органов» на утверждение XIII Конференции Союза МКСО;

были рассмотрены организационные вопросы о членах Президиума Союза МКСО, о председателе и членах Ревизионной комиссии Союза МКСО, которые вынесены для их утверждения на XIII Конференцию Союза МКСО;
был утвержден текст анкеты участника Общего собрания (XIII Конференции) Союза МКСО.

О подготовке изменений в Устав Союза МКСО в связи с принятием Федерального закона от 11 февраля 2013 г. № 8-ФЗ "О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации и Федеральный закон "О некоммерческих организациях".

О ходе выполнения Плана мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания (XII Конференции) Союза МКСО 20 мая 2013 года в городе Санкт-Петербурге.

Президиум Союза МКСО утвердил Положения о почетном звании Союза МКСО «Почетный сотрудник муниципальных контрольно-счетных органов» и эскизов нагрудных знаков «Почетный сотрудник муниципальных контрольно-счетных органов» I, II, III степени и соответствующих удостоверений к ним.
Были рассмотрены и другие вопросы.

29 мая 2014 года в городе Перми после окончания Общего собрания (XIII Конференции) Союза МКСО под председательством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось заседание Президиума Союза МКСО в новом составе.

В заседании Президиума Союза МКСО приняли участие представители контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации (Ю.В. Новоселов и С.Ф. Харасов), руководители ряда муниципальных контрольно-счетных органов (А.Ю. Бондаренко, О.Н. Рожицына, А.М. Шикин), а также избранные Общим собранием (XIII Конференцией) членов Союза МКСО члены Президиума Союза МКСО М.Ф. Батуева, В.А. Корсаков и председатель Ревизионной комиссии Союза МКСО И.М. Нургалиев. 

Президиум обсудил и принял решение по 5 вопросам.

В их числе:

О распределении обязанностей между членами Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

О плане мероприятий по реализации критических замечаний, высказанных на XIII Конференции и по итогам анкетирования  участников Общего собрания Союза МКСО в г. Перми.
Об издании материалов Общего собрания (XIII Конференции) Союза МКСО.

О размещении материалов Общего собрания (XIII Конференции) Союза МКСО на странице «Союз МКСО» Интернет-сайта «АКСОР».

О проведении Общего собрания (XIV Конференции) Союза МКСО в 2015 году.

14 октября 2014 года в городе Снежинске Челябинской области под председательством председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко состоялось очередное заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие представители Счетной палаты Российской Федерации (И.П. Никулин, М.В. Расторгуев), руководители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации (В.С. Астраханцев, С.С. Давыденко, А.В. Ефимов, И.Н. Карманова, Е.Г. Лукашук, В.Ж. Маркунас, И.А. Мубараков, Ю.В. Новосёлов, Д.О. Огородников, Э.Н. Тарасов, С.Ф. Харасов), а также руководители контрольно-счетных органов ряда городов Российской Федерации (В.В. Гоголь, А.Д. Гурьев, И.В. Данилова, А.Ю. Люков, Е.Р. Мартынова, Ю.А. Поздняков, О.Н. Рожицына, И.С. Рычагов, Г.Г. Синтяева, Н.С. Сметанин, О.М. Третьяк).
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Президиум обсудил и принял решение по 26 вопросам.

В их числе:

О Плане мероприятий по реализации замечаний и предложений, высказанных в ходе выступлений и анкетирования участников Общего собрания (XIII Конференции) Союза МКСО 29 мая 2014 года в городе Перми.

О практике проведения Контрольно-счетной палаты г. Снежинска Челябинской области экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе проектов муниципальных программ, внесения в них изменений и оценки их эффективности.

Об актуальных вопросах аудита в сфере закупок. О законности наделения муниципальных контрольно-счетных органов полномочиями по контролю в сфере закупок.

О деятельности представительств Союза МКСО в Приволжском, Уральском и Сибирском федеральных округах по привлечению в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров субъектов Российской Федерации.

О возможности внедрения в практику работы контрольно-счетных органов возбуждения дел по ст.19.5 КоАП в случае невыполнения предписаний (постановлений, представлений, решений).

О современных способах информатизации и автоматизации деятельности МКСО – членов Союза МКСО. Об опыте проведения собраний и совещаний с использованием средств видеоконференцсвязи (программа «Skype») в представительствах Союза МКСО в федеральных округах.

Об участии муниципальных контрольно-счетных органов в проверке хода исполнения в муниципальных образованиях указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.

О внесении изменений в Регламент Союза МКСО.
О мониторинге ведения интернет-сайтов муниципальных контрольно-счетных органов.

Президиум Союза МКСО заслушал информацию о проведении 3-6 июля 2014 года в г. Улан-Удэ Координационного Совета Союза представительных органов муниципальных образований Российской Федерации совместно с членами Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

Были рассмотрены и другие вопросы.

18 декабря 2014 года в городе Щелково Московской области состоялось очередное заседание Президиума Союза МКСО, в работе которого, кроме членов Президиума Союза МКСО и членов Ревизионной комиссии Союза МКСО, приняли участие представители Счетной палаты Российской Федерации (Е.В. Харламова), руководители контрольно-счетных органов ряда субъектов Российской Федерации (В.А. Двуреченских, Т.М. Крикунова, Э.Н. Тарасов, И.В. Тулякова, С.Ф. Харасов) и руководители контрольно-счетных органов ряда городов Российской Федерации (Е.В. Надточий, В.А. Халимова, Е.Ю. Шлеина, О.Ю. Шумилова).
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Президиум обсудил и принял решение по 23 вопросам.

В их числе:

О планах работы Союза МКСО, комиссий Союза МКСО и представительств Союза МКСО в федеральных округах на 2015 год.
Об основных подходах к оценке эффективности бюджетных расходов и эффективности муниципальных программ.
О месте и роли стратегического аудита в деятельности Счетной палаты г. Томска, практика и опыт проведения.
О принятии Регламента Союза МКСО (в новой редакции).

О практике работы Контрольно-счетной палаты Щелковского муниципального района Московской области по взаимодействию с поселениями.
О внесении изменений в Положение о размерах, порядке и сроках уплаты вступительных и членских взносов членами Союза МКСО.
О Классификаторе нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля).
Президиум Союза МКСО утвердил типовой стандарт финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок».

Были рассмотрены и другие вопросы.

В отчетный период члены Президиума Союза МКСО принимали непосредственное участие в разработке методических рекомендаций, проведении консультаций, формировании предложений для внесения в нормативно-правовые документы, касающиеся организации и проведения внешнего финансового контроля, читали лекции на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в НИИ Счетной палаты Российской Федерации.

Материалы, подготовленные членами Президиума Союза МКСО, нашли отражение на страницах периодического научно-практического журнала «Вестник АКСОР», были размещены на странице «Союз МКСО» интернет-сайта «АКСОР».

2.3. Деятельность рабочих органов Союза МКСО
Работу, направленную на укрепление сотрудничества между контрольно-счетными органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, оказание членам Союза организационной, правовой, методической, информационной и иной помощи, разработку методологии и методического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности, выполняют рабочие органы Союза.

В составе Союза МКСО осуществляют деятельность 6 Комиссий.

В отчетном году деятельность Комиссии по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов РФ, возглавляемой членом Президиума Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты муниципального образования г. Краснодар Балашевой Людмилой Ивановной была направлена на организацию содействия муниципальным контрольно-счетным органам в вопросах перспективного планирования деятельности и развития приоритетных направлений муниципального финансового контроля.

В течение отчетного года в соответствии с Планом работы Комиссии проведены следующие мероприятия:

- осуществлялась работа по подготовке проектов методических материалов, рекомендаций по планированию, организации деятельности  и внесению в них изменений;

- осуществлялась подготовка материалов по вопросам, рассматриваемым на заседаниях Президиумов Союза МКСО, Общем собрании (XIII Конференции) членов Союза МКСО и по решениям руководящих органов, в том числе были проведены мониторинги, обобщена информация и подготовлены аналитические записки по вопросам:

«О работе по созданию региональных объединений контрольно-счетных органов совместно с председателями представительств Союза МКСО в федеральных округах и контрольно-счетными органами субъектов РФ»;

«О создании муниципальных контрольно-счетных органов»; 

«О вступлении в Союз МКСО контрольно-счетных органов муниципальных образований административных центров субъектов РФ» (Уральский, Сибирский и Приволжский);

«О модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления».

Председателем принималось непосредственное участие в работе Конкурсной комиссии по организации и проведению конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» по Южному федеральному округу, а также в заседаниях Совета представительства Южного федерального округа. 

Комиссией проведен сбор, анализ и обобщение предложений, проблемных вопросов по перспективному планированию и формированию МКСО, определение приоритетных направлений деятельности Комиссии. 

В целом по данному вопросу по сравнению с предыдущим годом ситуация не изменилось. Основными наиболее значимыми проблемами муниципальных контрольно-счетных органов также являются:

- отсутствие финансовой возможности муниципального образования для создания муниципального контрольно-счетного органа;

Так, более чем в 7 %городских округов и 23 % муниципальных  районов отсутствуют контрольно-счетные органы, около 58 % или 11 872 городских и сельских поселений не охвачены внешним финансовым контролем. 

- недостаточная штатная численность муниципального контрольно-счетного органа и недостаточная финансовая обеспеченность созданных муниципальных контрольно-счетных органов для выполнения в полном объеме возложенных на них Бюджетным кодексом РФ и федеральным законодательством полномочий;

- отсутствие эффективного межведомственного взаимодействия с правоохранительными органами.

К заседанию Президиума Союза МКСО, которое состоялось в мае 2014 года, была проанализирована ситуация в России и подготовлена аналитическая записка «О модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления». 

Анализ практики перехода к программному бюджету в различных регионах показал, что наряду с положительными результатами, сохраняется ряд общих для всей России недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

- отсутствие регламентированной процедуры формирования, рассмотрения и использования в бюджетном процессе и при разработке документов стратегического планирования прогнозов социально-экономического развития;

- при формировании бюджета достижение значений показателей муниципальных программ, как правило, не учитывалось при планировании бюджетных ассигнований;

- недостаточно высокий уровень качества управления муниципальными финансами и др.

Таким образом, на сегодняшний день имеются сложные противоречия между целями и показателями их достижения различных уровней государственного управления, начиная с федеральных стратегических прогнозных документов и заканчивая документами муниципальных образований.

Насущной задачей контрольно-счетных органов в модернизации бюджетного процесса в условиях внедрения программно-целевых методов управления можно считать организацию эффективного взаимодействия с органами местного самоуправления и гражданским обществом, переход к осуществлению основных полномочий в полном объеме, а также накопление и изучение передового опыта, адаптация методологии, применяемой органами государственного финансового контроля.

По результатам мониторинга о созданных муниципальных контрольно-счетных органах России по состоянию на 01.11.2014 г. выявлено следующее:

	наименование
	по состоянию на 01.01.2014 г.
	по состоянию на 01.11.2014 г.

	
	Всего

кол-во МО
	Создано КСО
	Удельный вес КСО в кол-ве МО в % (3:2)
	Всего

кол-во МО
	Создано КСО
	Удельный вес 

КСО в кол-ве МО 

в % (6:5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальные образования
	22882
	2095
	9%
	22750
	2158
	9%

	из них:

	Городские округа
	520
	467
	89%
	522
	485
	92%

	Муниципальные районы
	1819
	1329
	73%
	1815
	1396
	76%

	Итого
	2339
	1796
	76%
	2337
	1881
	80%


Анализ приведенных данных показывает, что по состоянию на 01.11.2014 г. в России количество контрольно-счетных органов, созданных в городских округах, по сравнению с 01.01.2014 г. увеличилось практически на 3 % (+18 КСО), а КСО в муниципальных районах – на 3 % (+67 КСО), в целом же количество КСО городских округов и муниципальных районов выросло на 85 или на 4 %. При этом по состоянию на 01.11.2014 г. количество КСО в городских округах составляет примерно 92 % от общего количества городских округов, а в муниципальных районах – 76 %.

Комиссией осуществлялась работа по изучению и распространению положительного опыта работы органов внешнего финансового контроля в области планирования, организации работы и организации системы взаимодействия с органами власти, органами местного самоуправления, контрольными, надзорными, правоохранительными органами и другими органами по вопросам компетенции комиссии.

Проводился мониторинг, сбор, обобщение информации и готовились аналитические справки на заседания Президиумов Союза МКСО о развитии системы муниципальных контрольно-счетных органов в РФ, создании контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях, повышении их правового статуса, вступлении в Союз МКСО контрольно-счётных органов административных центров субъектов РФ. Следует отметить, что работа по привлечению в Союз МКСО контрольно-счетных органов административных центров в полном объеме выполнена только в Южном, Центральном и Северо-Кавказском федеральных округах, в которых все контрольно-счетные органы столиц субъектов являются членами Союза. Велась работа с представительствами Союза МКСО в Северо-Западном, Приволжском, Уральском, Сибирском и Дальневосточном федеральных округах по привлечению в Союз МКСО административных центров субъектов РФ, а также по созданию региональных объединений контрольно-счетных органов совместно с контрольно-счетными органами субъектов РФ. Так, в Дальневосточном и Уральском федеральных округах созданы все региональные объединения, не созданы объединения лишь в 13 субъектах РФ (по 1 – в ЮФО, СФО, С-КФО; 3 - в ПФО; 5 - в ЦФО; 2 – в С-ЗФО). Проводилась совместная работа с председателями контрольно-счетных органов субъектов по заключению соглашений между поселениями и муниципальными районами.

Организацию правовой помощи муниципальным контрольно-счетным органам в обеспечение юридического сопровождения заседаний Общего собрания Союза МКСО, Президиума Союза МКСО обеспечивала Комиссия Союза МКСО по правовому обеспечению муниципальных контрольно-счетных органов, возглавляемая членом Президиума Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты г. Магнитогорска Корсаковым Вячеславом Александровичем (с мая 2014 г.).
В соответствии с планом Комиссией осуществлена разработка Проектов нормативных документов Союза, подготовка заключений и аналитических записок. 

Основным приоритетом в работе Комиссии было участие в совершенствовании федерального и регионального законодательства о внешнем финансовом контроле. 

В отчетном периоде комиссия участвовала в разработке Устава и Регламента Союза МКСО в новой редакции, проводила работу по внедрению в практику контрольно-счетных органов возбуждения дел по ст. 19.5 КоАП РФ в случае невыполнения предписаний (постановлений, представлений, решений). 

Председатель Комиссии участвовал  в разработке эскизов нагрудных знаков «Почетный сотрудник муниципальных контрольно-счетных органов»и соответствующих удостоверений к ним.

Комиссия по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности, возглавляемая Батуевой Марией Федоровной, членом Президиума Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты г. Пермь в отчетном периоде осуществляла координацию работы членов Союза МКСО, а также рабочих органов Союза МКСО в сфере контрольной и экспертно-аналитической деятельности для повышения эффективности внешнего муниципального финансового контроля. 
Все мероприятия, утвержденные Планом, выполнены в полном объеме в установленные сроки. 

Комиссией подготовлены для рассмотрения на Президиуме  следующие вопросы:

- о предложениях Президиума Союза МКСО в сфере аудита закупок по Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- о предварительных результатах проведения единого общероссийского мероприятия муниципальных контрольно-счетных органов в 2014 году «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими»;

- об участии муниципальных контрольно-счетных органов в проверке хода исполнения в муниципальных образованиях майских указов Президента Российской Федерации;
- на заседании Президиума Союза МКСО в городе Щелково Московской области по теме«Основные подходы к оценке эффективности бюджетных расходов и эффективности муниципальных  программ».

Мероприятие по подготовке и проведению единого общероссийского контрольного мероприятия «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими»  проведено в два этапа.

Первым этапом была проведена работа совместно с представительствами и учебно-методической комиссией Союза МКСО по подготовке:

- проекта методики проведения единого общероссийского мероприятия контрольно-счетных органов «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими»;

- проекта перечня методических материалов, которые целесообразно использовать при подготовке и проведении единого общероссийского контрольного мероприятия;

- обзора наиболее распространенных нарушений, связанных с проверками  правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами.

Вторым этапом мероприятия проведено обобщение результатов единого общероссийского контрольного мероприятия. Аналитическая записка о реализации единого общероссийского мероприятия 2014 года будет подготовлена в 1 квартале 2015 года в соответствии с планом работы Союза МКСО на 2015 год.

Комиссией было реализовано мероприятие по сбору информации о практике осуществления аудита в сфере закупок. Информация о практике осуществления аудита в сфере закупок была раскрыта на круглом столе, проводимом в рамках XIII Конференции Союза МКСО. Полученная информация о практике осуществления аудита в сфере закупок обобщена. Подготовлены аналитическая записка и методические рекомендации, которые были направлены в адрес всех муниципальных КСО.

В рамках сбора и обобщения материалов о практике работы муниципальных контрольно-счетных органов по экспертизе муниципальных программ Комиссией изучены материалы круглого стола на тему «Программно-целевой метод формирования бюджета. Экспертиза и мониторинг муниципальных программ» 

На основании материалов круглого стола и материалов представительств Союза МКСО сформирована обобщенная информация, по результатам которой подготовлена аналитическая записка. 

Кроме того, на указанную тему председатель комиссии доложила на заседании президиума в г. Щелково Московской обл. Материалы заседания президиума доведены до членов Союза МКСО.

По поручению руководства Союза МКСО в соответствии с решением Президиума Союза МКСО от 29.05.2014 были собраны все информационные и фотографические материалы по XIII Конференции Союза МКСО и круглым столам, проводимым в рамках указанной Конференции, подготовлен макет сборника по итогам XIII Конференции.

В журнал «Вестник АКСОР» подготовлена статья «Опыт работы Контрольно-счетной платы города Перми по осуществлению контроля за деятельностью муниципальных автономных учреждений в части порядка, условий предоставления и использования субсидий, эффективности расходования бюджетных средств и использования муниципального имущества, закрепленного за учреждениями на праве оперативного управления».

В рамках оказания методической помощи членам Союза МКСО в августе 2014 года была проведена рабочая встреча с председателем Контрольно-счетной палаты города Магнитогорска по обмену опытом в проведении Общего собрания членов Союза МКСО (г. Магнитогорске) в части предполагаемых для обсуждения на конференции и на круглых столах вопросов контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В тесном взаимодействии с комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, формирование единой методологии финансового контроля, унификацию подходов муниципальных КСО к разработке стандартов внешнего муниципального финансового контроля обеспечивала Научно-методическая комиссия под руководством Соловьева Александра Васильевича, члена Президиума Союза МКСО, председателя Контрольно-счетной палаты г. Иваново.

Комиссией проведено 3 заочных заседания, на которых были рассмотрены вопросы методического обеспечения деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, опыта работы в федеральных округах; рассмотрения стандарта финансового контроля, рассмотрения проекта плана НМК и отчета о работе; внутренние вопросы деятельности и др.

В 2014 году в соответствии с планом работы Научно-методической комиссии Союза МКСО проведено анкетирование членов Союза МКСО по вопросам утверждения стандартов, предусмотренных Перечнем СФК, необходимых к разработке контрольно-счетными органами муниципального образования в первоочередном порядке, а также проблемным вопросам внедрения стандартов на практике.

Согласно информации, поступившей от членов НМК, было направлено 236 анкет, получено – 109. Таким образом, в анкетировании приняли участие 36 % МКСО от общего количества членов Союза МКСО.

Результаты проведенного анкетирования позволяют сделать вывод, что по обеспеченности МКСО стандартами финансового контроля (более 5 СФК) лидируют Центральный (16 МКСО), Приволжский (16 МКСО), Уральский (9 МКСО) и Южный (9 МКСО) федеральные округа.

Количество МКСО, утвердивших 10 и более 10 стандартов составляет 21 МКСО, или 19 % от общего количества респондентов, от 5 до 9 – 41 МКСО, или 38 %, менее 5 – 36 МКСО, или 33 %. 11 МКСО, или 10 % - не утвердили ни одного стандарта.

Таким образом, решение Общего собрания (XII конференции) Союза муниципальных контрольно-счетных органов от 20.05.2013 (г. Санкт-Петербург) о необходимости активизации работы по стандартизации деятельности по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий значительной частью муниципальных контрольно-счетных органов выполнено. Ряд МКСО (не утвердившие СФК) осуществляют свою деятельность без соблюдения требований ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований".

По результатам анкетирования в Представительства Союза МКСО по федеральным округам направлено инструктивное письмо по внедрению стандартов внешнего финансового контроля в практику работы муниципальных контрольно-счетных органов.

В 2014 году Научно-методической комиссией на основе методических рекомендаций по проведению аудита в сфере закупок, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 21 марта 2014 г. № 15К (961) разработан Стандарт финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок» и утврежден решением Президиума Союза МКСО, протокол заседания Президиума Союза МКСО от 18.12.2014 г., п. 12.1. 

В рамках подготовки к проведению единого общероссийского мероприятия контрольно-счетных органов Научно-методической комиссией была разработана и утверждена решением Президиума Союза МКСО  (протокол заседания Президиума Союза МКСО от 24.03.2014 г. № 1 (37), п. 7.2) Методика проведения единого общероссийского мероприятия контрольно-счетных органов «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими». Кроме этого, был подготовлен перечень методических материалов, рекомендуемых контрольно-счетным органам для использования при подготовке и проведении единого общероссийского контрольного мероприятия.

Указанные материалы размещены на странице «Союз МКСО» сайта АКСОР, а также направлены председателю комиссии по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, председателю Счетной палаты Ульяновской области И.И. Егорову.

В соответствии с п. 5.3 Плана работы Союза МКСО на 2014 год, п. 2.11 Плана работы комиссии на 2014 год проведена экспертиза методических рекомендаций по проверке целевого и эффективного использования средств бюджета, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, подготовленных Комиссией Союза МКСО по содействию общественно-муниципальному контролю в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований. По результатам экспертизы в адрес комиссии направлены замечания и предложения членов НМК.

В рамках взаимодействия с комиссией по вопросам методологии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ Научно-методическая комиссия приняла участие в экспертизе проекта Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), а также 5 проектов стандартов финансового контроля:

- «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования субъекта Российской Федерации»;

- «Оперативный контроль исполнения законов (решений) о бюджете»;

- «Проведение и оформление результатов финансового аудита»;

- «Проведение экспертно-аналитического мероприятия»;

- «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетным органом».

В целом, за 2014 год сделан очередной важный шаг по развитию методической базы и повышению методического обеспечения муниципальных контрольно-счетных органов по наиболее важным направлениям деятельности.

Вместе с тем, как показало проведенное в 2014 году анкетирование, наиболее типичными проблемами контрольно-счетных органов в сфере методического обеспечения деятельности являются:
1) Недостаточная штатная численность МКСО.

Выполнение стандартов предполагает достаточную укомплектованность кадрами. Проведение всего комплекса процедур в соответствии со стандартами в установленный срок при имеющейся штатной численности не представляется возможным.

2) Не обязательный характер методического материала для проверяемых организаций. Как известно, стандарты не имеют силы закона. Следовательно, выводы и предложения, сделанные сотрудниками МКСО на основе стандартов, носят лишь рекомендательный характер.

3) Отсутствие в МКСО механизма внедрения стандарта:

- недостаточный уровень знаний требований стандартов ведет к ошибкам при осуществлении контрольных мероприятий и оформлении их результатов;

- сложность применения действующих стандартов (стандарты имеют большой объем и требуют для их понимания специальных знаний).

Вместе с тем, в целях организации методологического обеспечения муниципальных КСО Союзом МКСО утвержден стандарт «Порядок организации методологического обеспечения деятельности муниципальных контрольно-счетных органов». Применение данного стандарта в деятельности МКСО позволит организовать качественную разработку методического материала и непрерывный процесс его актуализации.

4) Необходимость организации внутреннего контроля качества исполнения стандартов, так как недостаточный уровень знаний сотрудниками требований стандартов может являться следствием их неправильных действий, как на стадии осуществления контрольных мероприятий так и при оформлении их результатов.

5) Недостаточно точное понимание принципов стандартизации.

Так, ряд МКСО обращает внимание на отсутствие типовых стандартов по ряду направлений деятельности КСО муниципальных образований, невозможность в стандартах предусмотреть все ситуации. В этой связи необходимо отметить, что стандарты, являясь компонентами правовой и методологической основы организации КСО, определяют обязательные требования к осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности. В развитие стандартов могут разрабатываться методические рекомендации, которые содержат описание рекомендуемых для выполнения способов реализации стандартов и иных нормативных документов.

Информация о существующих проблемах внедрения стандартов на практике, а также предложения по разработке типового методического материала позволяют определить основные задачи и направления работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на краткосрочный период.

Учебно-методическая комиссия Союза МКСО, возглавляемая членом Президиума союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты г. Подольска Соловьевым Геннадием Евгеньевичем, в отчетном периоде продолжила работу по организации повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

Комиссией проведено заседание по теме «О задачах и перспективах в сфере повышения профессионального уровня руководителей и специалистов муниципальных контрольно-счетных органов».
В сфере организационно-планового обеспечения деятельности Учебно-методической комиссии Союза МКСО:
- осуществлялось взаимодействие с общественными организациями контрольно-счетных органов в субъектах по вопросу организации повышения квалификации работников КСО - членов Союза МКСО, направление информационных писем Председателям представительств Союза МКСО в федеральных округах по вопросам, относящимся к компетенции Учебно-методической комиссии Союза МКСО;
- осуществлялось планирование вопросов, предлагаемых к рассмотрению на заседаниях Президиума Союза МКСО, Общем собрании (XIII Конференции) членов Союза МКСО.
- подготовлен план работы Учебно-методической комиссии Союза МКСО на 2015 год в соответствии с поступившими предложениями.
Членами Учебно-методической комиссией Союза МКСО совместно с председателями представительств в федеральных округах Союза МКСО сформирован План-график направления в 2014 году на курсы повышения квалификации сотрудников КСО - членов Союза МКСО по федеральным округам;
Подготовлена и своевременно направлена информация о курсах повышения квалификации руководителей и сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов на 2014 и 2015 гг. в адрес муниципальных контрольно-счетных органов и региональных объединений КСО;
- осуществлялась координация деятельности членов Союза МКСО по организации профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.
Учебно-методической комиссией Союза МКСО был своевременно подготовлен и представлен на утверждение Отчет о работе Учебно-методической комиссии Союза МКСО в 2013 году.
Обобщена представленная председателями представительств Союза МКСО, членами Учебно-методической комиссией Союза МКСО информация по подготовке, переподготовке, повышению квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов по федеральным округам.
Произведены сбор и обобщение информации членов Учебно-методической комиссии Союза МКСО по всем федеральным округам с предложениями по включению в образовательные программы повышения квалификации вопросов, имеющих большую практическую значимость для деятельности муниципальных КСО.
Выработаны и представлены к рассмотрению Президиумом Союза МКСО предложения комиссии по вопросам организации и проведения курсов повышения квалификации.
Собрана, проанализирована и обобщена запрашиваемая у членов Учебно-методической комиссии Союза МКСО информации (по федеральным округам):
- о наличии образовательных учреждений (наименование, месторасположение), реализующих программы (аккредитованные программы) повышения квалификации, актуальные для системы органов муниципального финансового контроля;
- предложения в сфере подготовки сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов, разработке требований к минимуму содержания и уровню подготовки сотрудников внешнего муниципального контроля.
По поручению Президиума Союза МКСО Учебно-методической комиссией Союза МКСО подготовлено обращение в Федеральное бюджетное учреждение «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» (НИИ СП) с целью рассмотрения вопроса о возможности организации доступного обучения на базе ФБУ «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» по программам повышения квалификации для сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов, основанного на безвозмездной основе. В настоящее время решение данного вопроса находится в стадии рассмотрения.
В отчетном периоде подготовлены и размещены материалы о деятельности Учебно-методической комиссии Союза МКСО в рамках интернет-портала Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.
В течение текущего года осуществлялось взаимодействие с рабочими органами Союза МКСО по вопросам, относящимся к компетенции Учебно-методической комиссии Союза МКСО.
Комиссия по информационным технологиям и издательской деятельности, которая работает под руководством члена Президиума, председателя Счетной палаты г. Томска Владимира Ильича Вакса, в 2014 г. в постоянном режиме осуществляла взаимодействие, обмен опытом и плодотворное сотрудничество со всеми членами и участниками Союза МКСО не только в рамках компетенции Комиссии, но и в рамках реализации полномочий МКСО по осуществлению внешнего государственного муниципального контроля в целом.

Приоритетным направлением работы Комиссии является участие в работе по систематическому размещению информации о деятельности Союза МКСО и информационно-аналитических материалов на сайтах «АКСОР» и «Союз МКСО». Комиссия ежемесячно направляла  материалы, предоставленные членами Союза МКСО, для размещения на странице «Союз МКСО» в разделе «Вести из представительств».
Дополнительно Комиссией направлялись информационные письма председателям представительств Союза МКСО в федеральных округах о необходимости представлять информацию о текущей деятельности МКСО в Комиссию для размещения на сайте «АКСОР».

В рамках проведения мониторинга деятельности муниципальных контрольно-счетных органов по обеспечению принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ Комиссией был составлен и направлен членам Союза МКСО запрос о предоставлении информации по обеспечении принципа гласности, а именно о деятельности МКСО осуществляемой в рамках реализации положений статьи 19 Федерального закона № 6-ФЗ.

Обобщенные данные мониторинга и рекомендации МКСО по реализации норм указанного Федерального закона, обеспечивающих гласность работы, представлены в аналитической записке, направленной в адрес председателей представительств Союза в федеральных округах с целью ознакомления с результатами руководителей МКСО и применения рекомендаций.
В период с 28.07.2013 по 11.08.2014 Комиссией был повторно проведен сплошной мониторинг наличия официальных интернет-сайтов муниципальных контрольно-счетных органов – членов и участников Союза МКСО, а также их соответствия «Типовому перечню информации о деятельности муниципального контрольно-счетного органа, размещаемой на официальном интернет-сайте». Итоги данного мониторинга и проект аналитической записки направлены в адрес председателей представительств Союза МКСО в федеральных округах с целью ознакомления с результатами руководителей МКСО, входящих в федеральные округа и учета замечаний по наполнению информацией интернет-сайтов и уведомления об этом Комиссии.
Окончательные результаты мониторинга были озвучены на Президиуме Союза МКСО в г. Снежинске Челябинской области в рамках доклада председателя Комиссии, председателя Счетной палаты Города Томска В.И. Вакса по вопросу 22 повестки заседания «О мониторинге ведения интернет-сайтов муниципальных контрольно-счетных органов». Впоследствии аналитическая записка по итогам мониторинга была размещена на станице «Союза МКСО» интернет-сайта «АКСОР».
В рамках исследования современных способов информатизации и автоматизации деятельности МКСО - членов и участников Союза МКСО Комиссией обобщена информация представительств Союза о практике применения МКСО современных способов информатизации и автоматизации деятельности, а также потребностях, возникающих в части их применения и внедрения.

Также путем опроса членов Союза МКСО исследован вопрос по совершенствованию формата издательской деятельности с целью сокращения бюджетных затрат МКСО – членов и участников союза МКСО на издательскую деятельность. Аналитическая записка по итогам исследования направлена в адрес руководителя Секретариата Союза.

В IV квартале 2014 г. Комиссией исследован вопрос по возможности  разработки типового интернет-сайта контрольно-счетного органа (конструктора интернет-сайтов), соответствующего требованиям федерального законодательства.

Комиссией также был актуализирован «Типовой перечень информации о деятельности муниципального контрольно-счетного органа, размещаемой на официальном  интернет-сайте».
Основными задачами и функциями Комиссии Союза муниципальных контрольно-счетных органов по этике, возглавляемой заместителем председателя Союза МКСО, председателем Контрольно-счетной палаты города-курорта Сочи Астафьевым Владимиром Витальевичем являются обеспечение единства системы контроля за исполнением Этического кодекса, порядком его применения в муниципальных контрольно-счетных органах.

В 2014 году Комиссия осуществляла работу в соответствии с утвержденным Президиумом Союза МКСО годовым планом.
Комиссией проведена следующая работа:
- На рассмотрение членов Президиума Союза представлен Проект плана работы комиссии на 2014 год, который принят за основу Президиумом и утвержден Председателем Союза МКСО.
- Заседания комиссии Союза МКСО по этике в 1, 3 и 4 кварталах проведено заочно, во 2 квартале очно в г. Перми. На заседаниях комиссии Союза МКСО по этике рассматривались вопросы по выполнению плановых мероприятий.
- Обеспечивается взаимодействие с Комиссиями Союза МКСО, с комиссиями субъектов, союзами, советами представительных органов местного самоуправления по этическим вопросам и вопросам, относящимся к компетенции этических комиссий.
- Ведется постоянная работа по созданию в региональных союзах, ассоциациях, советах муниципальных контрольно-счетных органов комиссий по этике.
В соответствии с решением Президиума Союза МКСО во всех федеральных округах включены в Советы представительств Союза МКСО ответственные за этические вопросы.
Комиссией оказывалась помощь руководителям муниципальных контрольно-счетных органов в реализации Этического кодекса.
Обращений в комиссию Союза МКСО по этике связанных с фактами нарушения этических норм и требований руководителями и сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов в 2014 году не поступало.
В отчетный период работа Секретариата Союза МКСО была направлена на организационное, информационное, аналитическое, правовое, документационное и финансово-хозяйственное обеспечение деятельности Союза МКСО в целом и велась в соответствии с Уставом, Регламентом Союза МКСО и другими нормативно-правовыми документам, регулирующими деятельность некоммерческих организаций.

В 2014 году штат Секретариата Союза МКСО состоял из 2-х единиц (руководителя Секретариата Союза МКСО – 0,5 ставки, главного бухгалтера Союза МКСО – 0,5 ставки, главного специалиста – 1 ставка).

В 2014 году Секретариат Союза МКСО проделал значительную работу по текущему организационно-документационному обеспечению деятельности Союза МКСО. Было подготовлено к отправке и направлено 104 обращения в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, руководителям органов внешнего финансового контроля субъектов Российской Федерации и местного самоуправления и другие организации. По электронной почте за год направлено 1898 сообщений, получено – 2431 электронных сообщений. Через отделения связи Почты России направлено более 100 заказных писем.

Секретариат Союза МКСО обеспечил организационно-техническую подготовку и проведение 5 заседаний Президиума Союза, которые состоялись в г. Петропавловск-Камчатске (24.03.2014 г.), дважды в г. Перми (28.05.2014 г. и 29.05.2014 г.), в г. Снежинске Челябинской области (14.10.2014 г.) и в г. Щелково Московской области (18.12.2013 г.).

Подготовлено и проведено Общее собрание (XIII Конференция) членов Союза МКСО в г. Перми (29.05.2014 г.).

Значительную помощь в организации и проведении 29.05.2014 г. в г. Перми Общего собрания (XIII Конференции) членов Союза МКСО оказали Контрольно-счетная палата города Перми (председатель М.Ф. Батуева) и Контрольно-счетная палата Пермского края (председатель Ю.В. Новоселов).
В течение 2014 года приняты в Союз МКСО:

12 членов (муниципальных контрольно-счетных органов - 10, представительных органов власти муниципальных образований - 2).

исключены из Союза МКСО:

4 члена (представительных органов власти муниципальных образований – 4).

На 1 января 2014 года в Союзе МКСО состояло 294 членов, в том числе:

239 - муниципальных контрольно-счетных органов;

55 - представительных органов власти муниципальных образований.

На 1 января 2015 года в Союзе МКСО состоит 302 членов, в том числе:

249 - муниципальных контрольно-счетных органов;

53 - представительных органов власти муниципальных образований.

В отчетном периоде по решению Президиума Союза МКСО была ликвидирована Комиссия Союза МКСО по содействию общественно-муниципальному контролю в сфере жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований, причем ее функции были переданы Комиссии Союза МКСО по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности.

В соответствии с целями и задачами Союза МКСО, определенными Уставом Союза МКСО, членами Президиума Союза МКСО и Ревизионной комиссии Союза МКСО совместно с аппаратом Секретариата Союза МКСО разработаны проекты ряда документов и подготовлены к обсуждению на заседаниях Президиума Союза МКСО.

На XIII Конференции Союза МКСО, а также на заседаниях Президиума Союза МКСО были рассмотрены и утверждены:

методика проведения единого общероссийского мероприятия контрольно-счетных органов «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципальных образований, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими»;

изменения в Устав Союза муниципальных контрольно-счетных органов;

положение о почетном звании Союза МКСО «Почетный сотрудник муниципальных контрольно-счетных органов»;
регламент Союза муниципальных контрольно-счетных органов в новой редакции;

изменения в Положение «О комиссии по осуществлению контрольной и экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований»;

состав конкурсной Комиссии Союза МКСО по проведению конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России»;
состав Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности в новой редакции;

ведомость членских взносов Союза муниципальных контрольно-счетных органов по Центральному федеральному округу на 2015 год;

тема реферата на 2014 год для участников конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России» - «Роль контрольно-счетных органов в повышении эффективности управления муниципальными финансами».
В течение 2014 года аппарат Секретариата Союза МКСО регулярно информировал членов Союза о новых изданиях и публикациях в области внешнего финансового контроля, в том числе размещая данную информацию на странице «Союз МКСО» интернет-сайта «АКСОР» и в журнале «Вестник АКСОР».

С целью ознакомления членов Союза МКСО с опытом организации и осуществления муниципального финансового контроля, а также освещения деятельности Союза МКСО и текущего информирования его членов Секретариат Союза МКСО регулярно обновлял информацию, размещенную на странице «Союз МКСО» интернет-сайта «АКСОР».

Секретариат Союза МКСО содействовал публикации актуальных материалов о работе муниципальных контрольно-счетных органов в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР», оказывал помощь в проведении подписки на журнал «Вестник АКСОР».

В отчетном периоде Секретариатом Союза МКСО совместно с членами Президиума Союза МКСО разрабатывались нормативно-правовые, организационно-распорядительные и другие документы, обеспечивающие систематизацию, учет и контроль входящей, исходящей документации, а также контроль за ходом реализации принятых решений и резолюций.

Подготовлены следующие документы:

годовые отчеты о деятельности Союза МКСО, Президиума Союза МКСО и Секретариата Союза МКСО в 2013 году, которые утверждены 29 мая 2014 года в городе Перми на Общем собрании (XIII Конференции) Союза МКСО;

подготовлен и представлен на заключение Ревизионной комиссии годовой отчёт о финансово-хозяйственной деятельности Союза за 2013 год;

материалы и информационные справки по вопросам повестки заседаний Президиума Союза МКСО в 2014 году;

разработаны проекты сметы доходов и расходов, а также штатное расписание на 2014 и 2015 годы;

ежеквартально аппарат Секретариата Союза МКСО готовил информационные письма о необходимости погашения членами Союза МКСО задолженности по уплате членских взносов, которые направлялись председателям представительств в федеральных округах для принятия соответствующих мер.

Поручения Председателя Союза МКСО, ответственного секретаря Союза МКСО, председателей представительств Союза МКСО в федеральных округах, а также членов Президиума Союза МКСО и другие оперативно возникавшие задачи аппарат Секретариата Союза МКСО выполнял в установленные сроки и в необходимом объеме.

3. Конференции, семинары, совещания
С целью расширения взаимодействия, обмена опытом в условиях изменения бюджетного законодательства, а также законодательства, регламентирующего деятельность контрольно-счетных органов, содействия профессиональной подготовке и повышению квалификации сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований в отчетном году проводились заседания Совета и Общие собрания (конференции) 4 представительств в Федеральных округах (Дальневосточный, Сибирский, Уральский, Центральный), в работе которых принимали участие члены Президиума Союза МКСО, руководители и сотрудники контрольно-счетных органов муниципальных образований, входящих в состав представительства, представители органов местного самоуправления, правоохранительных органов.

Целью проводимых мероприятий было обсуждение итогов работы представительств Союза в 2014 году, новых методов и форм муниципального финансового контроля, актуальных изменений законодательства о государственном и муниципальном финансовом контроле, выполнение решений Общего собрания (XII Конференции) членов Союза МКСО, Президиума Союза МКО, создание и ведение интернет-сайтов контрольно-счетных органов.

В марте 2014 года в городе Петропавловске-Камчатском под председательством аудитора Счётной палаты Российской Федерации, председателя Союза муниципальных контрольно-счетных органов В.С. Катренко прошла III Конференция (общее собрание) Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе. 
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В рамках Конференции было проведено два круглых стола по тематике общего собрания:
· «Практика совместной работы органов местного самоуправления по реализации материалов контрольно-счётных органов муниципальных образований. Проблемы и пути увеличения эффективности» - организатором проведения данного круглого стола являлась Контрольно-счётная палата Петропавловск-Камчатского городского округа;

· «Применение методов общественного контроля в деятельности контрольно-счётных органов» - организатором проведения данного круглого стола являлась Контрольно-счётная палата Камчатского края.

В работе Конференции приняло участие более 60 человек, включая представителей: контрольно-счетных органов, входящих в состав Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе; контрольно-счётных органов из других федеральных округов; ряда контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации; сотрудники секретариата СМКСО, представители администрации и Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа, представители контрольно-счётных органов Камчатского края, не входящих в СМКСО.

Тема конференции «Практика совместной работы органов местного самоуправления по реализации материалов контрольно-счётных органов муниципальных образований. Проблемы и пути увеличения эффективности. Применение методов общественного контроля в деятельности контрольно-счётных органов».
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18 апреля 2014 г. в Волгограде состоялось очередное заседание Совета представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО) в Южном федеральном округе (далее - Представительство), прошедшее в формате видеоконференции.
Члены Совета Представительства, находящиеся в различных регионах России (Краснодарский край, Астраханская область, Волгоградская область), смогли принять участие в работе заседания без отрыва от своей основной деятельности.
В ходе заседания Совет Представительства рассмотрел вопросы о заседании Президиума Союза МКСО в г. Петропавловск-Камчатский, о состоянии дел по подготовке к участию в XIII Конференции (Общего собрания) Союза МКСО в городе Пермь и другие.

По всем вопросам Совет Представительства принял соответствующие решения.
В сентябре 2014 года представительство в Сибирском федеральном округе, также, как и представительство в Южном федеральном округе, успешно провело апробацию метода организации видеоконференцсвязи на базе программы «Skype» при проведении семинар-совещание руководителей и сотрудников КСО. 
Заслушав и обсудив доклады председателя КСП г. Улан-Удэ О.Н. Генераловой, председателя КСП г. Томска В.И. Вакса, председателя ЗАТО Северск С.В. Балашкова, председателя КСП Ангарского МО Т.А. Ивановой по актуальным вопросам и проблемам реализации Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» участники совещания отметили следующее:

- наделение КСО полномочием по осуществлению контроля в сфере закупок противоречит действующему законодательству Российской Федерации.

- требуется определить и наделить необходимыми функциями орган для осуществления контроля в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.

- необходимо утвердить ряд подзаконных нормативных актов для проведения аудита в сфере закупок.

Для полноценного функционирования контрактной системы подготовлены предложения в Министерство развития и Государственную думу по внесению изменений в Федеральный закон № 44-ФЗ.

Также в декабре 2014 года состоялось Общее собрание представительства Союза МКСО в СФО, а также совещание на тему «Оценка эффективности использования земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности». 

В рамках совещания Союза МКСО в СФО на тему «Оценка эффективности использования земельных участков и имущества, находящегося в муниципальной собственности» участниками была отмечена необходимость в целях рационального использования земельных ресурсов, пополнения доходной базы бюджета муниципального образования предложить администрациям муниципальных образований провести инвентаризацию всех земельных участков, переданных в постоянное (бессрочное) пользование с установлением факта уплаты правообладателями таких земельных участков налога на землю. Отмечена недостаточно эффективная работа органов исполнительной власти по осуществлению земельного контроля.
В соответствии с планом работы Совета Представительства в Уральском федеральном округе в 2014 году состоялось 2 заседания Совета, а также семинар-совещание членов представительства (март 2014 года) в г. Магнитогорске.
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Темой семинар-совещания стали вопросы, посвященные эффективности деятельности муниципальных контрольно-счетных органов: проблемы, возникающие при устранении нарушений, выявленных контрольно-счетными органами; взаимодействие с правоохранительными органами; некоторые подходы к осуществлению аудита в сфере государственных и муниципальных закупок; организация и проведение внешних проверок годовой бюджетной отчетности; методика проверок неналоговых доходов местных бюджетов и другие. 

В работе семинар-совещания приняли участие руководители контрольно-счетных палат столиц субъектов Уральского Федерального округа, председатели контрольно-счетных органов муниципальных образований Уральского Федерального округа, г. Волгограда, сотрудники прокуратуры Челябинской области. 

26 августа 2014 года в г. Челябинске состоялся межрегиональный семинар-совещание на тему: «Актуальность предупреждения финансовых нарушений и предотвращения потерь бюджетной системы в современных условиях», организованным Контрольно-счетной палатой Челябинской области.

Целью работы данного совещания явилось знакомство с опытом работы органов государственного и муниципального финансового контроля по предупреждению финансовых нарушений и предотвращению потерь бюджетной системы.

В ходе семинара-совещания его участники обменялись мнениями по широкому спектру вопросов, которые возникают в процессе работы, отметив практическую ценность подобных мероприятий.

13 октября 2014 года состоялось в городе Челябинске межрегиональное совещание на тему: «Опыт укрепления финансовой дисциплины, предупреждения финансовых нарушений и предотвращения потерь бюджетной системы», при организационной поддержке Контрольно-счетной палаты Челябинской области.
В совещании приняли участие председатель Союза муниципальных контрольно-счетных органов России, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко, исполняющий обязанности председателя Правительства Челябинской области С.Л. Комяков, главный федеральный инспектор в Челябинской области А.П. Пушкин, заместитель Губернатора Челябинской области, глава города Магнитогорска Е.Н. Тефтелев, руководители министерств и ведомств Челябинской области, региональных и муниципальных контрольно-счетных органов.

9-11 октября 2014 года в городе Курске состоялось III Общее собрание Представительства Союза муниципальных контрольно-счетных органов Центрального федерального округа (далее – Общее собрание).
[image: image9.jpg]



В работе Общего собрания приняли участие заместитель Губернатора Курской области В.И. Нордсрем, Глава города Курска О.М. Германова, Глава администрации города Курска Н.И. Овчаров, члены Союза МКСО в ЦФО, руководитель Секретариата Союза МКСО В.И. Перов, члены президиума Союза МКСО: председатель представительства Союза МКСО в ЦФО, председатель Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голикова, председатель учебно-методической комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Подольск Г.Е. Соловьев, председатель научно-методической комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты города Иванова А.В. Соловьев, председатель представительства Союза МКСО в Дальневосточном федеральном округе, председатель Контрольно-счетной палаты города Владивостока А.В. Волкова, член Ревизионной комиссии Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого  муниципального района И.Ф. Ярошук.

Аудитором Счетной палаты Российской Федерации, председателем Союза МКСО В.С. Катренко в адрес участников III Общего собрания Представительства Союза МКСО в Центральном федеральном округе направлена Правительственная телеграмма с пожеланием успешной и продуктивной работы, которая была озвучена членом президиума Союза МКСО, председателем представительства Союза МКСО в ЦФО, председателем Контрольно-счетной палаты города Брянска Т.М. Голиковой.

Тема Общего собрания – «Актуальные проблемы правоприменительной практики и предложения по совершенствованию законодательства».

В рамках Общего собрания его участниками были обсуждены актуальные вопросы правоприменительной практики, связанные с реализацией полномочий по проведению аудита закупок, возложенных на контрольно-счетные органы Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», и других вопросов организации и деятельности муниципальных контрольно-счетных органов.

Также были рассмотрены вопросы, связанные с разработкой и утверждением классификатора нарушений, выявляемых при осуществлении внешнего финансового контроля. 

На Общем собрании утвержден состав Совета Представительства Союза МКСО в ЦФО, определены основные направления деятельности Представительства. 

Участники Общего собрания, заслушав выступления, обсудив приоритетные вопросы деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований в Центральном федеральном округе, приняли резолюцию, признав актуальной тему рассмотрения проблем правоприменительной практики в организации и деятельности муниципальных контрольно-счетных органов.

Решили:

- обратиться в Президиум Союза МКСО с предложением о рассмотрении вопросов совершенствования федерального законодательства, иных нормативных правовых актов, касающихся деятельности муниципальных контрольно-счетных органов.

- продолжить практику участия муниципальных контрольно-счетных органов Центрального федерального округа в общероссийских мероприятиях, проводимых Союзом МКСО.

- рекомендовать членам Союза МКСО в ЦФО использовать в работе Методические рекомендации по проведению аудита в сфере закупок, утвержденные Коллегией Счетной палаты Российской Федерации.

- продолжить дальнейшее исследование вопросов правоприменительной практики Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Деятельность муниципальных контрольно-счетных органов

4.1. Основные итоги работы контрольно-счетных органов

	№
п/п
	Показатели
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1.
	Количество КСО муниципальных образований, 

в том числе:
	283
	294
	302

	1.1.
	со статусом юридического лица
	220
	239
	253

	2.
	Создано региональных объединений КСО 
	53
	65
	70

	3.
	Численность сотрудников КСО (чел.)
	1 645
	1 779
	1 841

	4.
	Количество сотрудников КСО, прошедших обучение по программе повышения квалификации за отчетный год
	332
	530
	497

	5
	Проведено контрольно и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	21 922
	23 514
	29 792

	5.1.
	контрольных мероприятий 
	7 247
	6 863
	6 710

	5.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, из них
	14 675
	19 817
	22 929

	5.2.1.
	Подготовлено экспертных заключений по проектам нормативно-правовых актов
	11 692
	16 630
	16 055

	6.
	Охвачено контрольными мероприятиями проверяемых органов и организаций
	8 591
	9 493
	9 382

	7.
	Объем проверенных средств, (млн. руб.), в том числе
	591 600
	791 522
	1 057 317

	7.1.
	Объем проверенных бюджетных средств
	459 100
	578 362
	870 926

	8.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (млн. рублей), в том числе:
	101 400
	98 835
	160 332

	8.1.
	нецелевое использование средств (млн. рублей)
	880
	767
	525

	8.2.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (млн. рублей)
	6 591
	10 860
	7 455

	9.
	Устранено финансовых нарушений (млн. рублей), в том числе:
	62 500
	12 021
	40 471

	9.1.
	возмещено денежными средствами (млн. рублей)
	600
	541
	774

	9.2.
	выполнены работы, оказаны услуги
	300
	278
	465

	10.
	Количество подготовленных КСО предложений
	10 636
	18 483
	17 968

	11.
	Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	8 294
	14 289
	12 828

	12.
	Количество направленных представлений и предписаний
	3 796
	3 823
	3 883

	13.
	Количество представлений и предписаний, снятых с контроля (исполненных), в том числе за прошедшие периоды
	2 812
	2 879
	2 775

	14.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	2 155
	2 688
	2 728

	15.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел 
	214
	87
	132

	16.
	Количество информационных материалов о деятельности КСО в средствах массовой информации
	3 294


	3 824
	4 144


По состоянию на 01.01.2015 г. в Союз МКСО входят 302 контрольно-счетных органа, из которых 253 – юридические лица, 49 – входят в состав представительного органа муниципального образования. Отчеты о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов за 2014 год направлены всеми представительствами Союза МКСО в федеральных округах по 297 контрольно-счетным органам или 98,3 %, что на 1 п.п. ниже, чем в прошлом году. Не представлены по 2 отчета по представительствам Союза МКСО в Дальневосточном и Центральном федеральных округах, 1 отчет по Сибирскому федеральному округу.

	Федеральный округ 
	2012г.
	2013 г. 
	2014 г. 

	Центральный ФО
	36
	35
	37

	Северо-Западный ФО
	17
	20
	21

	Приволжский ФО
	71
	70
	70

	Уральский ФО
	43
	44
	45

	Сибирский ФО
	17
	19
	20

	Южный ФО
	23
	23
	23

	Дальневосточный ФО
	22
	26
	29

	Северо-Кавказский ФО
	54
	57
	57

	Итого
	283
	294
	302


За отчетный период количество контрольно-счетных органов, состоящих в Союзе МКСО, увеличилось на 8 ед. (ДВФО +3 ед., ЦФО +2 ед., СЗФО +1 ед., СФО +1 ед., УФО +1 ед.). Фактическая численность сотрудников КСО на 01.01.2015 составила 1 841 чел., что на 62 чел. (3,5 %) больше, чем в 2013 году.
Усредненная численность по контрольно-счетным органам в отчетном периоде, как и в предыдущем, составляет 6,1 сотрудников, в том числе по федеральным округам: Сибирский – 11,0; Центральный – 10,3; Южный - 9,9; Уральский – 7,4; Дальневосточный – 5,0; Северо-Западный – 4,9; Северо-Кавказский – 4,1; Приволжский – 3,6.
Следует отметить, что прирост численности обеспечили контрольно-счетные органы в Сибирском, Уральском, Южном и Центральном федеральных округах.
Высшее профессиональное образование имеют 96,48 % сотрудников контрольно-счетных органов (1774 чел.). Ежегодно наблюдается положительная тенденция снижения количества сотрудников контрольно-счетных органов, имеющих средне-специальное образование. В 2014 году повысили свою квалификацию 497 сотрудника (27 %). Наиболее активно работа по повышению квалификации за последние три года проводилась в Уральском федеральном округе, где удельный вес сотрудников, повысивших квалификацию, составил 91,6 %.

За 2014 год муниципальными КСО проведено 6 710 контрольных и 22 929 экспертно-аналитических мероприятий. 

В отчетном периоде в соответствии с общим вектором развития муниципального финансового контроля контрольно-счетные органы значительное внимание уделяли экспертно-аналитическим мероприятиям, вследствие чего по сравнению с соответствующим периодом прошлого года количество данных мероприятий увеличилось на 15,7 %.

4.2. Контрольная деятельность контрольно-счетных органов
Итоги 2014 года позволяют сделать вывод о достижении таких основных задач как повышение результативности аудиторской работы, предотвращение и профилактика неправомерного и неэффективного использования муниципальных ресурсов.

В отчетном периоде контрольно-счетные органы сосредоточили усилия на проверках эффективности использования бюджетных средств в социальной сфере и расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности.

Подверглись оценке результаты инвестиционных проектов, направленных на развитие и модернизацию систем коммунальной инфраструктуры города (тепло и водоснабжение, водоотведение).

Проведен комплексный анализ эффективности управления муниципальной собственностью.

Одним из приоритетов стала выработка рекомендаций по укреплению доходной базы бюджета города.

Результаты проведенных мероприятий в 2014 году способствовали дальнейшему укреплению финансовой дисциплины, сокращению количества правонарушений в бюджетной сфере, обеспечение стабильности бюджетного процесса.

За 2014 год сотрудниками муниципальных контрольно-счетных органов проведено 6 710 проверок на 9 382 объектах. 

В отчетном году на 1 сотрудника КСО в среднем приходилось 3,6 проверки (от 2,2 по представительству в Сибирском федеральном округе до 6,9 в Приволжском).

Объем проверенных средств за 2014 год составил 1 057,3 млрд. руб., в т.ч. бюджетных – 870,9 млрд. руб. За отчетный год этот показатель вырос на 33,6 %.

Анализ результатов проводимых контрольных мероприятий показал устойчивую тенденцию к повышению эффективности использования средств местных бюджетов. Контрольно-счетные органы при проведении контрольных мероприятий нацелены не только на выявление нарушений, но и на практическую помощь.

Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий составила 160 332,3 млрд. руб. (15,2 % от объема проверенных средств). Доля выявленных нарушений законодательства в общем объеме проверенных средств, отчетном периоде (15,2 %) по сравнению с 2013 г. (12,6 %) возросла на 2,6 %,что свидетельствует об усилении контрольной работы.
На долю нецелевого использования бюджетных средств по-прежнему приходится менее 1 %, неэффективного – 4,7 %. Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму– 31,6 млрд. руб., которые по сравнению с прошлым годом (63,1 млрд. руб.) снизились почти в 2 раза. 
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Удельный вес объема выявленных нарушений к объемам проверенных средств по федеральным округам за отчетный период сложился:
ЮФО - 49,6 %;   ПФО - 11,1 %;
СФО - 21,5 %;   СКФО - 5,9 %;

ДФО - 11,9 %;   СЗФО - 5,1 %;
ЦФО - 11,5 %;   УФО - 4,6 %.

Прирост объема выявленных нарушений к объемам проверенных средств обеспечено контрольно-счетными органами представительств Южном, Дальневосточном, Приволжском, Северо-Кавказском и Уральском федеральных округах.

Важным аспектом в работе КСО является не только выявление несоблюдения действующего законодательства в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, но и их устранение, а также предотвращение их проявлений.

В 2013 году устранено финансовых нарушений на общую сумму 40,5 млрд. руб. Удельный вес устраненных нарушений к выявленным в целом составляет 25,2 % (от 35,8 % по представительству в Уральском федеральном округе до 6,6 % в Дальневосточном.
Кроме того, устранено нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, на 2,1 млрд. руб.
Удельный вес устраненных нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом за 2014 год составил 34,2 %, по сравнению с прошлым годом (13,4 %) обеспечен рост более чем в 2,5 раза.
В среднем, в расчете на 1 сотрудника контрольно-счетного органа устранено нарушений на сумму 22,0 млн. руб. Устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на 1 сотрудника в объеме 5,9 млн. руб.

Муниципальные контрольно-счетные органы в 2014 году участвовали в проведении единого общероссийского мероприятия муниципальных контрольно-счетных органов «Обследование (проверка) правомерности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципального образования, а также полноты и своевременности поступления в бюджет муниципального образования доходов от распоряжения и использования ими».

На Общем собрании в г. Перми принято решение о включении в планы работ 2015 г. общего мероприятия «Оценка эффективности и результативности исполнения программной части бюджета на 2014 г.».

При осуществлении контрольной деятельности, как и в предыдущие годы, значительное внимание уделялось контролю в сфере ЖКХ. Практически всеми муниципальными контрольно-счетными органами проведены проверки по данному направлению деятельности. 

Так, например, Контрольно-счетной палатой города Владивостока проведена проверка расходов на озеленение, в результате которой установлены факты, свидетельствующие о недостаточном качестве организации работы по разработке соответствующей муниципальной программы и ее реализации. Одной из основных причин явилось отсутствие надлежащего учета зеленых насаждений, а также концепции озеленения города. Техническая инвентаризация и паспортизация зеленых насаждений проведена лишь на 19,6 %, при этом изготовленные паспорта зеленых насаждений и их технические паспорта в дальнейшей работе не использовались. 

Аналогичная проверка проведена Контрольно-счетной палатой города Южно-Сахалинска.
Контрольно-счетной палатой города Белогорск Амурской области совместно с прокуратурой города проверена деятельность предприятия ЖКХ – управляющей компании ООО «ЖилКоммунСервис». По итогам проведенной проверки в адрес руководителя управляющей компании вынесено представление прокурора.  

Контрольная деятельность осуществлялась методами, определенными статьей 267.1 Бюджетного кодекса РФ (проверка, ревизия, обследование), экспертно-аналитические мероприятия - в основном традиционными методами (анализ, экспертиза). При этом практически все контрольно-счетные органы применяли принципы аудита эффективности при проведении контрольных мероприятий.
Большую помощь органам местного самоуправления в повышении социально-экономической результативности использования муниципальных ресурсов  оказывают контрольно-счетные органы, проводя аудит эффективности.
Так, например, Контрольно-счетная палата г. Челябинска провела «Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на организацию отдыха, оздоровления и занятости детей г. Челябинска». Контрольно-счетная палата г. Волгограда при подготовке заключения на проект бюджета 2015 г. провела аудит качества формирования бюджета. Счетная палата г. Томска внедрила стратегический аудит в экспертно-аналитическую и контрольную деятельность. Президиумом Союза МКСО данная практика одобрена и рекомендована муниципальным контрольно-счетным органам для использования в своей практической деятельности.
В связи с вступлением в силу с 1 января 2014 г. Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», которым на контрольно-счетные органы возложены полномочия по осуществлению аудита в сфере закупок, в отчетном году контрольно-счетными органами реализованы новые полномочия по аудиту в сфере закупок. Это и системная проверка, анализ, оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности расходов на закупку товаров, работ и услуг.

Контрольно-счетные органы проводили аудит в сфере закупок как в качестве самостоятельного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия (КСО городов Брянск, Томск, Воронеж, Подольск Московской области, Улан-Удэ, Салехарда, Ноябрьска, Снежинска, Хабаровска, Владивостока, муниципального образования Апшеронский район), так и в рамках проводимых мероприятий муниципального финансового контроля в качестве отдельных вопросов (КСО городов Иваново, Курск, Чехов Московской области).

В соответствии с Решениями представительных органов муниципальных образований контрольно-счетные палаты городов Брянска и Калуги, контрольно-ревизионная комиссия Чернянского района Белгородской области являются органом местного самоуправления, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок.

Контрольно-счетные органы активно внедряли в практику опыт работы Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа по использованию методов общественного контроля.
Совместная работа способствовала  оперативному устранению нарушений, выявленных в ходе проверок.
4.3. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетных органов 
В 2014 году осуществление предварительного и последующего контроля за исполнением бюджета осуществлялось контрольно-счетными органами исходя из понимания контроля, как функции управления, представляющей собой систему наблюдения и проверки функционирования объекта с целью оценки обоснованности и эффективности принимаемых управленческих решений, выявления степени их реализации, обнаружения и предупреждения отклонений и неблагоприятных ситуаций.
Экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетных органов нацелена, прежде всего, на устранение системных недостатков или нарушений, то есть полученные в ходе ее проведения результаты позволяют не только устранить нарушения на конкретных проверенных объектах, но предупредить подобные нарушения на множестве других объектов. 

В рамках действующего законодательства в отчетном периоде проведено 22 929 экспертиз, что на 15,7 % больше предыдущего года.
Подготовлено заключений по проектам нормативных актов органов местного самоуправления – 16 055 (в среднем 8,7 заключений на сотрудника). Из общего количества внесенных контрольно-счетными органами предложений (17 968) учтено 71,3 %  (12 828).

Результативность экспертно-аналитической деятельности
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Экспертно-аналитическое сопровождение принятия правовых актов обеспечило их качество и профилактику нарушений законодательства.

В отчетном периоде особое внимание уделялось задаче совершенствования программно-целевого метода, поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах.

Результаты проведенных мероприятий позволили определить пути дальнейшего повышения эффективности программного бюджета, в том числе совершенствование правовой базы, регулирующей разработку, утверждение и реализацию муниципальных программ, повышение роли мониторинга и контроля исполнения муниципальных программ.

4.4. Реализация предложений Контрольно-счетных органов по итогам контрольных и экспертно-аналитическим мероприятий
Важным направлением деятельности КСО являлся контроль за устранением нарушений и недостатков, выявляемых в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, и предотвращение их в будущем. Этому способствует разработка и утверждение органами местного самоуправления  нормативного правового акта, утверждающего порядок рассмотрения структурными подразделениями местных администраций, а также находящимися в их ведении муниципальными учреждениями и предприятиями, документов, поступающих из МКСО по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Особое внимание при анализе результатов проведенных мероприятий уделялось выявленным недостаткам и проблемам системного характера с целью поиска путей их исключения.

Внешний финансовый контроль, являясь составной частью и завершающим звеном единой системы управления, обеспечивал в 2014 году в силу своих возможностей и полномочий законность, эффективность и рациональность использования бюджетных средств на местном уровне. 

Итоги большинства мероприятий внешнего финансового контроля были рассмотрены на заседаниях профильных комитетов представительных органов муниципальных образований.
По результатам мероприятий в 2014 году направлено 3 394 представления и 489 предписаний. На конец отчетного периода снято с контроля 70,3 % представлений и 79,3 % предписаний.

Количество направленных и снятых с контроля предписаний и представлений
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В правоохранительные органы направлено 2 728 материалов проверок контрольно-счетных органов (на 1,5 % больше чем в 2013 году), возбуждено 132 уголовных дела (в полтора раза больше чем в 2013 г.). 

Реализация материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных в правоохранительные органы
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Наибольшее количество материалов направлено в правоохранительные органы в ПФО – 846, УФО – 699, ЦФО – 406. Удельный вес возбужденных уголовных дел от переданных материалов наибольший, как и в 2013 г., в СЗФО (14,6 %), в ДФО (11,8 %) и в СФО (10,5 %) . 
К дисциплинарной ответственности привлечено 1 784 должностных лица, из них наибольшее количество, как и в предыдущем году в Приволжском ФО – 552, в Уральском - 404.

4.5. Взаимодействие с органами государственного финансового контроля и правоохранительными органами
В отчетном периоде контрольно-счетными органами при осуществлении контроля соблюдения требований действующего законодательства в ходе исполнения бюджета продолжено информационное взаимодействие с Управлениями  Федерального казначейства.

В целях повышения эффективности своей деятельности, направленной на защиту экономических интересов общества и государства, связанных с осуществлением контроля за использованием бюджетных средств, а также в целях предупреждения и выявления правонарушений в финансово-бюджетной сфере продолжено взаимодействие с Территориальными управлениями  Федеральной службы финансово-бюджетного надзора.
В рамках подписанных соглашений о сотрудничестве, предметом которых является обмен информацией, необходимой для формирования и исполнения бюджетов, в части налогов и сборов, а также проведения оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ за счет средств бюджетов, по организации информационного взаимодействия, повышения администрирования налоговых доходов, снижения недоимки, контрольно-счетные органы продолжили работу с Управлениями Федеральной налоговой службы России.
Налажено взаимодействие с территориальными управлениями федеральной антимонопольной службы с целью выявления и пресечения фактов коррупции при осуществлении государственных и муниципальных закупок. 

Взаимодействие с правоохранительными органами в целях выявления и ликвидации коррупционных проявлений являлось в 2014 году отдельным направлением деятельности в сфере противодействия коррупции. Успешное взаимодействие повысило всесторонность анализа деятельности проверяемых организаций. Взаимодействие также позволило компенсировать отсутствие полномочий наказывать нарушителей финансово-бюджетного законодательства путем оперативного направления соответствующих материалов в правоохранительные органы для принятия мер реагирования. 

Правоохранительными органами представленные документы были своевременно рассмотрены, проведены проверки на предмет наличия в действиях муниципальных учреждений признаков составов административных правонарушений или уголовных преступлений. По ряду проверок, учитывая недопустимость дублирования функций, меры прокурорского реагирования не применялись, поскольку контрольно-счетными органами по всем нарушениям были внесены представления, обеспечено восстановление субъектами проверки средств в бюджет.
4.6. Взаимодействие контрольно-счетных органов с органами государственной власти и местного самоуправления
В отчетном году принимались меры по дальнейшему совершенствованию взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов с органами местного самоуправления.
У всех органов местного самоуправления единая стратегическая цель – повышение уровня и качества жизни граждан. Координация действий депутатского корпуса и контрольно-счетных органов – залог успеха при решении вопросов местного значения.

В 2014 году в г. Улан-Удэ Республики Бурятия организовано и проведено заседание Координационного Совета представительных органов муниципальных образований Российской Федерации совместно с членами Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов на тему «Конструктивное взаимодействие представительных и контрольно-счетных органов муниципальных образований – важнейший элемент эффективного управления общественными ресурсами». В рамках заседания состоялся круглый стол «Об актуальных вопросах муниципальных образований по реализации Федерального закона о контрактной системе в сфере закупок».
На заседании были детально обсуждены важнейшие вопросы работы – формы и механизмы контроля решений, принимаемых представительными органами местного самоуправления.

Итогом плодотворной работы стало направление в Государственную Думу Федерального Собрания РФ предложений по внесению изменений в Закон № 44-ФЗ, а также запросы для разъяснений в Министерство экономического развития РФ, на которые получены подробные разъяснения.

Результатом детального обсуждения форм сотрудничества явилось заключение на V Съезде Всероссийского Совета местного самоуправления соглашения о взаимодействии Союза муниципальных контрольно-счетных органов, Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления» и Союзом представительных органов  муниципальных образований Российской Федерации. 

Такое решение позволило повысить эффективность работы сторон соглашения и обеспечить качество управления общественными ресурсами, в том числе в процессе контроля за исполнением местных бюджетов в рамках непрерывного трехлетнего контрольного цикла, включающего стадии предварительного, оперативного и последующего контроля.

Система взаимодействия в сфере внешнего контроля достаточно многогранна. Это участие депутатского корпуса в планировании деятельности контрольно-счетных органов, проведение совместных мероприятий, рассмотрение отчетов о результатах проверок на заседаниях представительных органов и их комитетах. И в конечном итоге - принятие конкретных совместных  решений.

Проведение совместных мероприятий – та форма взаимодействия, которая не предусмотрена законодательно, но дает настолько положительный эффект, что, уже можно сказать, стала традиционной в деятельности органов местного самоуправления.

В 2014 году продолжена практика проведения совместных проверок в сфере муниципального имущества, реализации наказов избирателей депутатам. Итоги данной работы нашли отражение в принимаемых решениях по управлению муниципальным имуществом – внесены коррективы в правовые акты, повышено качество планирования распоряжением муниципального имущества.

Как и в прежние годы, оперативность принимаемых мер исполнительными органами по устранению выявленных нарушений способствует своевременному исполнению представлений палаты. 
Информация, представляемая исполнительно-распорядительным органом на запросы контрольно-счетных органов, использовалась при проведении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий.

В рамках взаимодействия с исполнительно-распорядительным органом сотрудники контрольно-счетных органов принимали участие в заседаниях Коллегий, комиссии по Уставу, комиссии по доходам, служебных совещаниях по вопросам, входящим в их компетенцию.

Ставший традиционным, такой формат общения в 2014 году позволил обеспечить формирование совместных решений, в первую очередь по совершенствованию нормативно-правового регулирования бюджетного процесса. 
Продолжение взаимного сотрудничества контрольно-счетных органов и финансовых органов обеспечило единые подходы к применению бюджетного законодательства, формирование единых методологических аспектов осуществления контрольно-ревизионной деятельности, согласование планов работ в целях исключения дублирования функций, вместе с тем еще имеются резервы для дальнейшего совершенствования сотрудничества. 

В целом, необходимо отметить, что от конструктивного делового взаимодействия органов местного самоуправления зависит эффективность управления общественными ресурсами и, в конечном итоге, финансовая стабильность муниципального образования. 

Важно отметить, что сегодня внешний муниципальный финансовый контроль рассматривается органами местного самоуправления как неотъемлемая часть системной управленческой работы.

В 2014 г. продолжилось активное участие Союза МКСО в общественно-значимых общероссийских мероприятиях, связанных с дальнейшим развитием местного самоуправления в Российской Федерации. 

В феврале 2014 года ряд представителей Союза МКСО (контрольно-счетные органы городов Брянска, Волгограда, Подольска и Улан-Удэ) приняли участие в подготовке материалов для рассмотрения их на заседании Рабочей группы по исполнению Перечня поручений по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию в части совершенствования местного самоуправления, образованной Всероссийским Советом местного самоуправления.

В апреле 2014 года Всероссийский Совет местного самоуправления провел круглый стол на тему «Актуальные вопросы и проблемы по реализации полномочий в создании муниципальных унитарных предприятий». По мнению организаторов круглого стола «одним из самых содержательных выступлений круглого стола, высвечивающих проблемные стороны работы МУПов, было выступление аудитора Счетной палаты Российской Федерации, председателя Союза муниципальных контрольно-счетных органов Владимира Катренко».

24 сентября 2014 года председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С. Катренко принял участие и выступил на V Съезде Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления». В ходе работы Съезда было подписано трехстороннее Соглашение о взаимодействии Общероссийской общественной организации «Всероссийский Совет местного самоуправления», Союза представительных органов муниципальных образований Российской Федерации и Союза муниципальных контрольно-счетных органов, исходя из того, что дальнейшее сотрудничество будет способствовать повышению эффективности их деятельности в интересах укрепления местного самоуправления в Российской Федерации.

Контрольно-счетные органы постоянно взаимодействует с федеральными органами власти по разъяснению отдельных положений российского законодательства. Официальная позиция федеральных ведомств по наиболее спорным вопросам обязательно доводится до руководителей муниципальных учреждений. Так, по запросу Президиума Союза МКСО Департаментом межбюджетных отношений Министерства финансов Российской Федерации в адрес палаты было направлено 19 разработанных в Министерстве финансов России проектов модельных правовых актов, необходимых для обеспечения бюджетного процесса, которые были направлены всем членам Союза МКСО.

4.7. Работа Союза МКСО по противодействию коррупции
Основной задачей муниципальных контрольно-счетных органов на 2014 год  определялось совершенствование существующей системы профилактики правонарушений в бюджетной сфере, организация ведения постоянного мониторинга и анализа нормативных правовых актов, касающихся сферы контроля на предмет выявления коррупциогенных положений, а также для устранения противоречий и пробелов.
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Задачи контрольно-счетных органов в сфере противодействия коррупции:

Противодействие причинам, способствующим возникновению коррупционных проявлений (профилактика коррупции) в 2014 году в основном реализовалось путем осуществления экспертно-аналитической деятельности, в частности работе с проектами нормативных правовых актов при их вынесении на рассмотрение депутатам. 

В 2014 году деятельность контрольно-счетных органов в противодействии коррупции была направлена на последовательное и методичное достижение максимальной открытости, прозрачности и достоверности всех операций, в которых задействованы бюджетные средства либо муниципальная собственность.

В целях выявления коррупциогенных факторов, при проведении каждого контрольного мероприятия в 2014 году проводился анализ нормативно-правовых актов, регулирующих проверяемую сферу на предмет наличия коррупциогенных факторов, давались предложения по совершенствованию законодательства в данной сфере.
Соединить воедино основные звенья борьбы с коррупцией - от профилактики и выявления фактов коррупции до пресечения и наказания коррупционеров позволяет успешное взаимодействие всех контролирующих и правоохранительных органов и их должностных лиц. 

Сотрудники контрольно-счетных органов принимали участие в проводимых совещаниях и семинарах, сессий городских и районных Советов депутатов, в работе Коллегии Администрации городов и районов, комиссии по бюджетному процессу, комиссии по доходам, заседаниях Совета по противодействию коррупции, межведомственных постоянно-действующих рабочих группах по противодействию коррупции при Прокуратурах областей и республик, городов и районов. 

Информация о результатах проведенных проверок регулярно представлялась в представительный и исполнительно-распорядительный органы. Осуществлялся контроль за исполнением направленных по результатам контрольных мероприятий представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении законодательства.

В целом, обобщая итоги 2014 года необходимо отметить, что одним из важнейших условий обеспечения соблюдения антикоррупционного законодательства является укрепление внутренней системы антикоррупционного контроля и совершенствование механизмов профилактики коррупции. На достижение указанных задач и будет направлена деятельность контрольно-счетных органов в 2015 году в пределах законодательно установленных полномочий.

5. Работа Союза МКСО с Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ и Счетной палатой Российской Федерации

В отчетном году значительная работа проведена по развитию сотрудничества и взаимодействия по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, что является свидетельством продолжения установившихся стабильных отношений.
В целях профилактики нарушений законодательства, изучения опыта работы в отчетном периоде Союзом МКСО направлялись письменные и устные запросы в Счетную палату Российской Федерации по вопросу применения норм Федерального закона № 294-ФЗ в отношении контрольно-счетных органов муниципальных образований, на которые своевременно получены ответы.
О поддержке муниципального уровня контроля говорил в своем выступлении на расширенном заседании Коллегии Счетной палаты РФ, посвященном 20-летию со дня образования ведомства, Президент РФ Владимир Владимирович Путин.
22 мая 2014 года в Москве состоялось организационное заседание комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по развитию внешнего муниципального финансового контроля под председательством Игоря Александровича Дьяченко.

В целях оперативного взаимодействия комиссии с муниципальными органами внешнего финансового контроля в субъектах Российской Федерации определены члены комиссии, курирующие вопросы взаимодействия по федеральным округам, которые на местах оказывают неоценимую помощь.
В отчетном периоде муниципальными контрольно-счетными органами продолжена практика проведения совместных (параллельных) с региональными контрольно-счетными органами контрольных мероприятий.

По результатам проведенных параллельных контрольных мероприятий все участники однозначно констатировали положительный эффект от обмена мнениями, информацией и методиками по вопросам контроля за расходованием бюджетных средств.

6. Работа Союза МКСО по повышению квалификации сотрудников

Профессиональная переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих контрольно-счетных органов муниципальных образований является важной составной частью повышения эффективности и качества работы органов внешнего финансового контроля муниципальных образований.

В отчетном периоде продолжалась целенаправленная работа на совершенствование кадрового состава и повышение квалификации сотрудников. 
В 2014 году по программе повышения квалификации всего прошли обучение 530 сотрудников.

Наибольший удельный вес повысивших квалификацию к общей численности сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов отмечается по представительствам в Сибирском (35,9 %), Северо-Западном (35,3 %), Уральском (35,0 %) и Дальневосточном (33,0 %) федеральных округах.

Обучаемые получили как теоретические, так и практические знания в отраслях государственного и муниципального управления в целях обновления их теоретических знаний о системе финансового контроля, практических навыков по организации и проведению контрольных мероприятий, реализации основных принципов и требований финансового контроля, оценки эффективности процедур контроля.

В 2014 г. основным направлением  повышения квалификации являлось обучение по вопросам контрактной системы. Что связано с обязательностью наличия специального образования у муниципальных заказчиков, к которым относятся большинство контрольно-счетных органов, а также введением нового полномочия – аудита в сфере закупок.

Согласно информации, представленной контрольно-счетными органами, значительная их часть сократила планируемое на 2015 год количество обучающихся в связи с недостатком финансирования, связанным с экономической ситуацией на местах.

Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации в 2014 году
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7. Информационная деятельность Союза МКСО
В соответствии с Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6–ФЗ деятельность контрольно-счетных органов основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Статья 19 Федерального закона устанавливает, что контрольно-счетные органы в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности, размещают на своих официальных сайтах и опубликовывают в своих официальных изданиях или других СМИ информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.

Во исполнение одного из основных принципов внешнего финансового контроля, гласности, в целях информирования населения о деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и повышения доверия граждан к органам местного самоуправления 2014 г. значительно активизирована работа по информационному присутствию в медиапространстве.
Комиссией по информационным технологиям и издательской деятельности в отчетном году проведен повторный сплошной мониторинг наличия официальных сайтов МКСО – членов и участников Союза МКСО, а также их соответствия Типовому перечню информации о деятельности муниципального контрольно-счетного органа, размещаемой на официальном интернет-сайте.

Итоги данного мониторинга и проект аналитической записки направлены в адрес председателей представительств Союза МКСО в федеральных округах с целью ознакомления с результатами руководителей МКСО, входящих в федеральные округа и учета замечаний по наполнению информацией интернет-сайтов.
Окончательные результаты мониторинга были озвучены на Президиуме Союза МКСО в г. Снежинске Челябинской области в рамках доклада председателя Комиссии, председателя Счетной палаты города Томска В.И. Вакса по вопросу заседания «О мониторинге ведения интернет-сайтов муниципальных контрольно-счетных органов».

По результатам мониторинга официальные интернет-сайты имеют менее четверти МКСО, а именно 23,2 % от числа всех МКСО, входящих в состав Союза МКСО, по сравнению с прошлым годом этот показатель увеличился на 4,4 % и составил 69 МКСО, при этом количество МКСО, о которых нет официальных данных в сети «Интернет», не изменилось и составило 16 (5,4 %):
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По обеспеченности МКСО официальными интернет-сайтами в разрезе федеральных округов лидируют Дальневосточный, Сибирский и Южный федеральные округа.

Решением Президиума Союза МКСО рекомендовано привести информацию о своей деятельности, размещаемую на собственных официальных интернет-сайтах, либо при их отсутствии, в разделах иных интернет-сайтов, определенных за МКСО, в соответствие с «Типовым перечнем информации о деятельности муниципального контрольно-счетного органа, размещаемой на официальном интернет-сайте», разработанном Комиссией Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности.
По данным отчетов представительств в федеральных округах количество публикаций в средствах массовой информации составило 4 144. Рост количества публикаций, отражающих  деятельность контрольно-счетных органов, обеспечили представительства в Центральном Уральском, Южном и Сибирском федеральных округах.

8. Общественно-спортивные мероприятия
Приоритетность вопросов развития физической культуры и спорта, распространение стандартов здорового образа жизни закреплено в Стратегии развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года.

Сотрудники муниципальных контрольно-счетных органов являются постоянными участниками в ежегодно проводимых Всероссийских мероприятиях «Лыжня России» и «Кросс нации», во всех других соревнованиях, проводимых региональными органами и органами местного самоуправления.

Следует отметить представительства в Дальневосточном и Центральном федеральных округах, сотрудники муниципальных контрольно-счётных органов которых всегда уделяли большое внимание общественной деятельности, включая популяризацию здорового образа жизни и участие в различного рода спортивных мероприятиях. 
В рамках Конференции муниципальных контрольно-счетных органов, входящих в состав представительства в Дальневосточном федеральном округе на биатлонном комплексе имени Виталия Фатьянова прошло спортивное мероприятие – соревнования по лыжным гонкам среди сотрудников контрольно-счётных органов на дистанции 2 километра, победителями в которых стали:

Алексей Иванович Сивцев (Мирнинский район) - 1 место;

Геннадий Евгеньевич Соловьёв и Машков Дмитрий Николаевич (г. Подольск) – разделили 2 место;

Ильнар Мунирович Нургалиев (г. Казань) - 3 место.
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Специальный приз от организаторов был присуждён пришедшей на финиш первой среди женщин Соловьёвой Валентине Владимировне (г. Подольск). 

Кроме этого приз за волю к победе был вручён Томской Розалии Алексеевне (Вилюйский улус).

Представители Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж входят в состав сборной команды Союза МКСО по бадминтону. Председатель Контрольно-счетной палаты городского округа город Воронеж Е.С. Литвинчук является президентом Федерации бадминтона Воронежской области, активно участвует в популяризации этого вида спорта в регионе.

Сотрудники контрольно-счетных органов участвуют во всех проводимых органами местного самоуправления мероприятиях, в том числе  в благоустройстве городов и сел, оказывают благотворительную помощь.
Ярким, показательным примером для всех является председатель Союза МКСО Владимир Семенович Катренко, благодаря которому оказана неоценимая помощь школе № 21 в п. Рудничное Челябинской области в присвоении ей имени Героя Советского Союза Григория Лаптева и выделению средств на ремонт школы. 
Заключение
В отчетном 2014 году Союзом МКСО План работы  выполнен в полном объеме, обеспечена реализация уставных целей и задач.

Союзом МКСО в 2015 г. значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение экономности и результативности использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ в условиях принятия антикризисных мер Правительством Российской Федерации, региональными органами власти и органами местного самоуправления.
В соответствии с тезисами, озвученными Президентом РФ во время расширенного заседания коллегии Счетной палаты РФ 28 января 2015 года, приоритетными направлениями деятельности должны стать аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением местного бюджета, экспертно-аналитическая и методическая работа в целях выявления рисков и предупреждения нарушений.
Реализация данных направлений деятельности будет обеспечена посредством осуществления комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и при конструктивном взаимодействии  всех органов местного самоуправления.
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Лист1

		Результативность экспертно-аналитической деятельности

				количество подготовленных КСО предложений		Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений

		УФО		3,822		2,632

		ЦФО		3,215		2,297

		ПФО		2,718		2,115

		ДФО		2,148		1,714

		ЮФО		2,015		1,118

		СФО		1,651		1143

		СКФО		1342		976

		СЗФО		1057		833

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Выявлено нарушений
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Лист1

				Устранено финансовых нарушений		Выявлено нарушений		Объем проверенных средств

		СФО		16,154		67,298		313,933

		УФО		4,213		11,780		253,650

		ЦФО		3,366		14,267		123,682

		ПФО		7,279		13,232		119,804

		ДФО		670		10,155		85,466

		ЮФО		5,188		39,075		78,751

		СКФО		535		2,649		45,263

		СЗФО		3,063		1,875.00		36,769

						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Направлено материалов в правоохранительные органы		Количество возбужденных  по материалам КСО уголовных дел

		ПФО		846		55

		УФО		699		7

		ЦФО		406		19

		ЮФО		318		9

		СФО		209		22

		СКФО		175		10

		СЗФО		41		6

		ДФО		34		4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				количество направленных предписаний и представлений		Снято с контроля предписаний и представлений

		ПФО		849		701

		УФО		627		445

		ЦФО		589		393

		СКФО		652		425

		ДФО		357		184

		ЮФО		338		254

		СФО		343		290

		СЗФО		128		83

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года

Численность сотрудников, прошедших обучение  по программе повышения квалификации в 2014 г.
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Лист1

				Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние 3 года		Численность сотрудников, прошедших обучение  по программе повышения квалификации в 2014 г.

		УФО		307		118

		СФО		194		78

		ПФО		192		63

		ЦФО		162		73

		ЮФО		134		53

		ДФО		90		48

		СКФО		71		28

		СЗФО		69		36

												Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Продажи

Информационное присутствие МКСО в интернет-медиапространстве

69
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Лист1

				Продажи

		МКСО, имеющие собственные интернет-сайты		69

		МКСО, имеющие разделы на интернет-сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований		212

		МКСО, о которых нет официальных данных в сети Интернет		16

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






