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Союз муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО) создан с целью укрепления сотрудничества между контрольно-счетными органами федерального, регионального, муниципального финансового контроля. Сегодня Союз является активной площадкой для обмена опытом, определения приоритетных направлений деятельности, использования передовых технологий в сфере финансового контроля, аудита эффективности использования бюджетных средств, выработки единого подхода к контрольной и экспертно-аналитической деятельности, повышения профессионального уровня специалистов в целях совершенствования их деятельности.

Основной задачей Союза МКСО является укрепление и развитие системы внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях.

В 2012 году активизирована работа по реализации положений Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Союз МКСО оказывал практическую помощь муниципалитетам при формировании контрольно-счетных органов, а вновь созданным контрольно-счетным палатам - в вопросах организации деятельности, методологии осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 

Продолжена работа по законодательному обеспечению деятельности органов внешнего муниципального финансового контроля, которая необходима для качественной реализации возложенных на них задач и устранения правовых коллизий. На заседаниях Президиума Союза МКСО утверждены стандарты внешнего муниципального финансового контроля и методические рекомендации.

Внедрен мониторинг правоприменительной практики при реализации Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ с целью выработки предложений по его дальнейшему совершенствованию.

В каждом федеральном округе созданы представительства, задачей которых является оказание помощи органам местного самоуправления в становлении и развитии органов муниципального финансового контроля.

Решалась задача не только создания муниципальных контрольно-счетных органов, но и объединения их в Союзы, Советы, Ассоциации (краев, областей, республик), что способствовало развитию единых (общероссийских) требований к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. На сегодня создано 57 Союзов, Советов, Ассоциаций (краев, областей, республик).

Положительной оценки заслуживает взаимодействие Союза МКСО с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации (далее – АКСОР). В состав комиссий АКСОР включены представители Союза МКСО.

В 2012 г. в целях решения задач внешнего муниципального финансового контроля и развития сотрудничества при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий активизировано взаимодействие контрольно-счетных органов муниципальных образований с правоохранительными органами. Заключены соглашения о взаимодействии и сотрудничестве.

С целью содействия муниципальным контрольно-счетным органам в повышении эффективности публичного финансового контроля за использованием государственных и муниципальных ресурсов в 2012 году продолжена практика проведения сертификации контрольно-счетных органов муниципальных образований. Так, в 2012 году проведена сертификация двух муниципальных контрольно-счетных палат. Это Контрольно-счетная палата города Новосибирска, Контрольно-счетная палата города Улан-Удэ.

Участие в добровольной сертификации способствует укреплению сотрудничества контрольных органов, созданию и внедрению единой организационной, методической и правовой базы финансового контроля.

Важным вопросом остается повышение квалификации работников контрольно-счетных органов муниципальных образований, проведение семинаров, курсов повышения квалификации, стажировки служащих. Усиление кадровой составляющей способствует активному внедрению в практическую деятельность органов муниципального финансового контроля современных инструментов и способов контрольной деятельности.

Усилия, которые предпринимают в настоящее время Счетная палата Российской Федерации, АКСОР и Союз МКСО, способствуют созданию единой системы внешнего финансового контроля бюджетов всех уровней Российской Федерации, обеспечивают единство целей, принципов и согласованность действий в области контроля за федеральными, региональными и муниципальными бюджетными средствами. 

В 2012 году Союзом МКСО организован эффективный обмен информацией по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетными органами муниципальных образований. 
Отчет о работе Союза МКСО за 2012 год подготовлен в соответствии с требованиями Устава для Общего собрания (ХII Конференции) Союза МКСО.

Отчет составлен по данным, представленным представительствами в федеральных округах, комиссиями Союза МКСО, Исполнительным органом и Ревизионной комиссией Союза МКСО, отделом по взаимодействию с контрольно-счетными органами Департамента внешних связей аппарата Счетной палаты Российской Федерации.

Приоритетным направлением деятельности контрольно-счетных органов Союза МКСО в отчетной периоде как и ранее являлись: максимальное внедрение в практику проведение аудита (его элементов) эффективности бюджетных расходов, повышение эффективности работы по привлечению доходов в муниципальный бюджет, внедрение информационных технологий, усиление предварительного контроля за использованием бюджетных средств как наиболее эффективного инструмента профилактики нерационального их использования.

Все эти вопросы были предметом детального обсуждения на конференциях, заседаниях Президиума Союза МКСО, семинарах, совещаниях, в процессе проведения «круглых столов», в том числе при обучении на курсах повышения квалификации.

Совершенствование правовых основ внешнего муниципального финансового контроля способствует развитию системы независимого финансового контроля, повышению эффективности контроля за использованием муниципальным образованием бюджетных средств и управления имуществом.

ОТЧЕТ

О РАБОТЕ ПРЕЗИДИУМА СОЮЗА МУНИЦИПАЛЬНЫХ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ

Президиум Союза МКСО (далее – Президиум) является постоянно действующим коллегиальным органом управления и действует в соответствии с Уставом Союза МКСО.

В отчетный период главным направлением работы Президиума оставалось укрепление и развитие системы внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях. Члены Президиума активно участвовали в мероприятиях АКСОР, проводили работу по укреплению взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, органами государственной власти и местного самоуправления.

Согласно Плану работы Союза МКСО в 2012 году было проведено пять заседаний Президиума: в г. Воронеже (06.04.2012 г.), два - в г. Брянске (14.05.2012 г. и 15.05.2012 г.), в г. Махачкале (25.09.2012 г.), в г. Одинцове (19.12.2012 г.).

В ходе решения поставленных задач, определенных Уставом Союза МКСО и Концепцией работы Союза МКСО по созданию системы муниципального финансового контроля, а также в процессе реализации приоритетных направлений деятельности Союза на заседаниях Президиума в 2012 году рассмотрены следующие вопросы:

06 апреля 2012 года в городе Воронеже состоялось заседание Президиума с участием члена Президиума АКСОР, председателя Комиссии АКСОР по муниципальному финансовому контролю, Председателя Контрольно-счетной палаты Волгоградской области И.А.Дьяченко.

Президиум обсудил и принял решение по 19 вопросам.

В их числе:

О плане работы Союза МКСО на 2012 год, в том числе утверждение тематики вопросов на заседаниях Президиума Союза МКСО в 2012 году;
О планах работы комиссий Союза МКСО на 2012 год;
О проведении единого общероссийского контрольного мероприятия;

О ходе подготовки к проведению XI Конференции Союза МКСО в городе Брянске, посвященной 10-летию образования Союза МКСО;

Об изменении редакции Устава Союза МКСО, Положения о размерах, порядке и сроках уплаты вступительных, членских взносов и взносов целевого финансирования членами и участниками Союза МКСО;

О Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности;

О создании и дальнейшем развитии информационных сайтов муниципальных контрольно-счетных органов;

Рассмотрение и утверждение Комментариев по заполнению Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органов финансового контроля;

О практике организационной работы представительств Союза МКСО в Южном и Сибирском федеральных округах по формированию единой базы нормативной и методической документации и совершенствованию нормативно-методического обеспечения деятельности членов Союза МКСО в 2011 году.

14 мая 2012 года в городе Брянске состоялось очередное заседание Президиума Союза МКСО с участием аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С.Катренко и ответственного секретаря АКСОР Н.С.Столярова.

Президиум обсудил и принял решение по 15 вопросам.

В их числе:

О подготовке к проведению Общего собрания (XI Конференции) Союза МКСО;
Утверждение Отчета о работе Ревизионной комиссии Союза МКСО в 2011 году;

О составе Президиума Союза МКСО;

Об Отчете о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2011 год;

О новой редакции Устава Союза МКСО;

Об утверждении Положения о Конкурсе «Лучший муниципальный финансовый контролер России»;
О типовых соглашениях о взаимодействии и сотрудничестве в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля муниципальными контрольно-счетными органами;

Об утверждении Рекомендаций по применению «Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органами финансового контроля» для муниципальных контрольно-счетных органов;

О рассмотрении и утверждении Реестра методических рекомендаций муниципальных контрольно-счетных органов Союза МКСО.

15 мая 2012 года в городе Брянске состоялось внеочередное заседание Президиума под председательством Председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С.Катренко с участием ответственного секретаря АКСОР Н.С.Столярова.

На заседание Президиума рассмотрено 8 вопросов:

В их числе:

О распределении обязанностей между членами Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов;

О проведении Общего собрания (XII Конференции) Союза МКСО в 2013 году;
Об издании материалов Общего собрания (XI Конференции) Союза МКСО;
Об Уставе Союза МКСО;
О пресс-секретаре Председателя Союза МКСО.

25 сентября 2012 года в городе Махачкале состоялось очередное заседание Президиума Союза МКСО под председательством Председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С.Катренко с участием члена Президиума АКСОР, председателя Комиссии АКСОР по муниципальному финансовому контролю, Председателя Контрольно-счетной палаты Волгоградской области И.А.Дьяченко.

На заседании Президиума рассмотрено 25 вопросов.

В их числе:

Утверждение стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических рекомендаций в соответствии с Планом работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на 2012 год;

О схеме взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов в федеральных округах;
О внесении изменений в Регламент Союза МКСО;

О задолженности по уплате членских и вступительных взносов в 2012 году;

Об утверждении типовых соглашений о взаимодействии и сотрудничестве в ходе осуществления муниципального финансового контроля МКСО;
О Реестре методических материалов муниципальных контрольно-счетных органов;
О порядке формирования годовых планов работы представительств Союза МКСО в федеральных округах, комиссий Союза МКСО и Союза МКСО в целом на 2013 год и соответствующих отчетов за 2012 год;

О ходе проведения единого общероссийского контрольного мероприятия в сфере ЖКХ среди муниципальных контрольно-счетных органов членов Союза МКСО в Дальневосточном и Северо-Западном федеральных округах;

Об опыте работы МКСО Сибирского федерального округа по противодействию коррупции в органах местного самоуправления и другие.

19 декабря 2012 года в городе Одинцове Московской области состоялось очередное заседание Президиума Союза МКСО под председательством Председателя Союза МКСО, аудитора Счетной палаты Российской Федерации В.С.Катренко, с участием членов Президиума АКСОР, председателя Комиссии АКСОР по правовому обеспечению деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации, Председателя Контрольно-счетной палаты Москвы В.А.Двуреченских, председателя Комиссии АКСОР по муниципальному финансовому контролю, Председателя Контрольно-счетной палаты Волгоградской области И.А.Дьяченко, председателя Научно-методического совета АКСОР, Председателя Контрольно-счетной палаты Ульяновской области И.И.Егорова, Председателя отделения АКСОР в Северо-Западном федеральном округе, Председателя Контрольно-счетной палаты Санкт-Петербурга В.С.Лопатникова, Председателя Контрольно-счетной палаты Московской области А.А.Ходова.

На заседание Президиума рассмотрено 25 вопросов:

В их числе:

Об итогах работы Президиума по подготовке аналитической записки Союза МКСО о состоянии и развитии системы муниципального финансового контроля в Российской Федерации;

Об итогах проведения в 2012 году единого общероссийского контрольного мероприятия в сфере ЖКХ среди муниципальных контрольно-счетных органов;

О структуре управления представительством Союза МКСО в федеральных округах;

О планах работы рабочих органов и Ревизионной комиссии Союза МКСО на 2013 год;

О плане работы Союза МКСО на 2013 год;

О повышении квалификации сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований;

О Типовом положении об интернет-сайтах муниципальных контрольно-счетных органов. О дальнейшем развитии страницы «Союз МКСО» на интернет-сайте «АКСОР» и о работах по созданию интернет-сайта «Союз МКСО»;

О новой редакции «Положения о размерах, порядке и сроках уплаты вступительных, членских взносов и взносов целевого финансирования членами и участниками Союза муниципальных контрольно-счетных органов»;

О смете доходов и расходов, штатном расписании и фонде оплаты труда Союза МКСО на 2013 год;
Об утверждении Положения о благодарности Председателя Союза МКСО и другие.
В отчетный период члены Президиума принимали непосредственное участие в разработке методических рекомендаций, консультаций, формировании предложений для внесения в нормативно-правовые документы, касающиеся организации и проведения внешнего финансового контроля, читали лекции на курсах повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов в Российском университете дружбы народов (РУДН).

Материалы, подготовленные членами Президиума, нашли отражение на страницах научно-практического журнала «Вестник АКСОР», размещены на странице «Союз МКСО» Интернет-сайта «АКСОР».

Председатель Союза МКСО, аудитор Счетной палаты Российской Федерации В.С.Катренко является членом Президиума АКСОР, а ряд членов Президиума Союза МКСО включены в состав рабочих органов АКСОР: в Комиссию АКСОР по правовому обеспечению контрольно-счетных органов Российской Федерации, Комиссию АКСОР по муниципальному финансовому контролю, Научно-методический совет АКСОР.

ОТЧЕТ

О РАБОТЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА СОЮЗА МУНИЦИПАЛЬНЫХ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ
В отчетный период работа исполнительного органа Союза - аппарата исполнительного секретаря Союза МКСО (далее – Аппарат) была направлена на организационное, информационное, аналитическое, правовое, документационное и финансово-хозяйственное обеспечение деятельности Союза МКСО в целом и велась в соответствии с Уставом, Регламентом Союза МКСО и другими нормативно-правовыми документами, регулирующими деятельность некоммерческих организаций.

Организационно-техническое обеспечение

деятельности Союза МКСО

В 2012 году штат Аппарата состоит из 2-х единиц (исполнительного секретаря Союза МКСО – 0,5 ставки, главного бухгалтера Союза МКСО – 0,5 ставки, главного специалиста – 1 ставка).

В 2012 году Аппарат проделал определенную работу по текущему организационно-документационному обеспечению деятельности Союза МКСО. Аппарат подготовил к отправке и направил 116 обращений в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, руководителям органов финансового контроля субъектов Российской Федерации и местного самоуправления и другие организации. По электронной почте за год направлено 1234 сообщения, получено – 871 электронных сообщений. Через отделения связи Почты России направлено более 280 заказных писем.

Аппарат обеспечил организационно-техническую подготовку и проведение 5 заседаний Президиума Союза, которые состоялись в г. Воронеже (06.04.2012 г.), два - в г. Брянске (14.05.2012 г. и 15.05.2012 г.), в г. Махачкале (25.09.2012 г.) и в г. Одинцово Московской области (19.12.2012 г.).

Подготовлено и проведено Общее собрание (XI Конференция) Союза МКСО, посвященное 10-летию Союза МКСО в г. Брянске (15.05.2012 г.).

Значительная помощь была оказана Контрольно-счетной палатой города Брянска (Председатель - Т.М.Голикова) в организации и проведении 15.05.2012 г. в г. Брянске Общего собрания (XI Конференции) Союза МКСО 
В 2012 году в Российском университете дружбы народов (РУДН) были организованы 6 групп слушателей для руководителей и сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований по программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований».

Повышение квалификации на указанных курсах прошли 140 сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов. Из них:

из Центрального федерального округа – 33 человека;
из Уральского федерального округа – 29 человек;
из Дальневосточного федерального округа – 18 человек;
из Северо-Западного федерального округа – 17 человек;
из Приволжского федерального округа – 16 человек;
из Южного федерального округа – 14 человек;
из Сибирского федерального округа – 11 человек;
из Северо-Кавказского федерального округа – 2 человека.

В течение 2012 года:

- приняты в Союз МКСО 69 членов (муниципальных контрольно-счетных органов - 56, представительных органов власти муниципальных образований - 13).

- исключены из Союза 7 членов (муниципальных контрольно-счетных органов – 3, представительных органов власти муниципальных образований – 4).

На 1 января 2012 года в Союзе состояло 221 членов и участников, в том числе:

членов – 214 (муниципальных контрольно-счетных органов - 164, представительных органов власти муниципальных образований - 50);

участников – 7 (с правами юридического лица – 1, без прав юридического лица – 6).

На 1 января 2013 года в Союзе состояло 283 членов и участников, в том числе:

членов – 278 (муниципальных контрольно-счетных органов - 218, представительных органов власти муниципальных образований - 59);

участников – 6 (с правами юридического лица – 1, без прав юридического лица – 5).

В отчетном периоде по решению Президиума была создана Комиссия по информационным технологиям и издательской деятельности с целью координации деятельности Союза МКСО по вопросам информационных технологий и использования информационных ресурсов муниципальных контрольно-счетных органов Союза, а также вопросам издательской деятельности.

Ежеквартально проводился мониторинг создания МКСО в рамках Федерального закона № 6-ФЗ, результаты которого доводились до членов Президиума.

Правовое и методическое обеспечение
деятельности Союза МКСО

В соответствии с целями и задачами Союза МКСО, определенными Уставом, Аппаратом совместно с членами Президиума и Ревизионной комиссии разработаны проекты ряда документов и подготовлены к обсуждению на заседаниях Президиума.

На заседаниях Президиума рассмотрены и утверждены:

изменения и дополнения в Устав Союза МКСО;

положение о Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности;

положение о Конкурсе «Лучший муниципальный финансовый контролер России» и состав конкурсной комиссии «Лучший муниципальный финансовый контролер России»;

типовое положение об официальном сайте муниципального контрольно-счетного органа;

положение о благодарности Председателя Союза МКСО;
распределение обязанностей между членами Президиума Союза МКСО;

схема взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов в федеральных округах;

структура управления представительством Союза МКСО в федеральных округах;

рекомендации по применению «Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органов финансового контроля» для МКСО;
реестр методических рекомендаций и стандартов муниципальных контрольно-счетных органов Союза МКСО, сводный Реестр методических рекомендаций и стандартов размещен на странице «Союз МКСО» Интернет-сайта «АКСОР»;

порядок формирования годовых планов работы Союза МКСО, представительств Союза МКСО в федеральных округах, Комиссий Союза МКСО;

регламент предоставления, размещения и удаления информации на странице «Союз МКСО» на официальном Интернет-сайте «АКСОР»;

типовая структура и содержание официального сайта контрольно-счетного органа муниципального образования;

требования по созданию Интернет-сайта Союза МКСО – «Спецификация требований пользователя на разработку интернет-сайта Союза МКСО (версия 1.1. от 25.09.2012)» и другие.

На заседании Президиума были также одобрены типовые соглашения муниципальных контрольно-счетных органов с прокуратурой, следственным отделом, управлением внутренних дел, управлением Росфиннадзора, учебным заведением, управлением ФАС, управлением ФНС, управлением Федерального казначейства.

В течение года Аппарат регулярно информировал членов Союза о новых изданиях и публикациях в области внешнего финансового контроля.

На странице «Союз МКСО» Интернет-сайта «АКСОР» размещены следующие Стандарты и Методические рекомендации по организации и проведению финансового контроля на муниципальном уровне, рассмотренные и утвержденные Президиумом:

1. Стандарт финансового контроля «Общие правила проведения и оформления результатов финансового аудита».
2. Стандарт финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
3. Стандарт финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период».
4. Стандарт финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».
5. Стандарт организации деятельности «Планирование работы контрольно-счетного органа муниципального образования».
6. Стандарт финансового контроля «Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств».
7. Методические рекомендации по проверке годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств при организации внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета.
8. Методические рекомендации по проверке доходности муниципальной собственности.
9. Методические рекомендации по проверке бюджетных инвестиций в сфере ЖКХ и другие.

Методические рекомендации и стандарты размещены в электронной библиотеке АКСОР.

Информационное обеспечение

С целью ознакомления членов Союза МКСО с опытом организации и осуществления муниципального финансового контроля, а также освещения деятельности Союза МКСО и текущего информирования его членов Аппарат регулярно обновляет страницу «Союз МКСО» на Интернет-сайте «АКСОР».

В отчетном периоде Аппарат содействовал также публикации актуальных материалов о работе муниципальных контрольно-счетных органов в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР», оказывал помощь в проведении подписки на журнал «Вестник АКСОР».

Документационное обеспечение деятельности Союза МКСО

В отчетном периоде исполнительным органом Союза совместно с членами Президиума были разработаны нормативно-правовые, организационно-распорядительные и другие документы, обеспечивающие систематизацию, учет и контроль входящей, исходящей документации, а также контроль за ходом реализации принятых решений и резолюций.

Подготовлены следующие документы:

годовые отчеты о деятельности Союза МКСО, Президиума и Аппарата в 2011 году, которые утверждены 15 мая 2012 года в г. Брянске на Общем собрании (XI Конференции) Союза МКСО;

подготовлен и представлен на заключение Ревизионной комиссии годовой отчёт о финансово-хозяйственной деятельности Союза МКСО за 2011 год;

материалы и информационные справки по вопросам повестки заседаний Президиума в 2012 году;

разработаны проекты сметы доходов и расходов, а также штатное расписание на 2013 год; 

ежеквартально Аппарат готовил информационные письма о необходимости погашения членами Союза задолженности по уплате вступительного и членских взносов, которые направлялись председателям представительств в федеральных округах для принятия соответствующих мер.

В первом квартале 2012 года Аппаратом были подготовлены отчет о работе Президиума за 2011 год и отчет о работе Аппарата за 2011 год.

В четвертом квартале 2012 года Аппарат совместно с членами Президиума, председателями рабочих органов Союза МКСО представительств Союза МКСО в федеральных округах разрабатывались план работы Союза МКСО, планы работы рабочих органов Союза МКСО, планы работы представительств Союза МКСО в федеральных округах на 2013 год.

Поручения Председателя Союза МКСО, ответственного секретаря Союза МКСО и председателей представительств Союза МКСО в федеральных округах, членов Президиума Союза МКСО Аппарат выполнял в установленные сроки и в полном объеме.

АНАЛИЗ ВЫПОЛНЕНИЯ ПЛАНА РАБОТЫ СОЮЗА МКСО

В отчетном периоде работа Союза МКСО строилась на основе плана на 2012 год, утвержденного Президиумом 6 апреля 2012 года (с дополнениями, утвержденными решением Президиума от 14.05.2012 года). План ориентирован на обеспечение слаженной работы членов Президиума, председателей представительств в федеральных округах и муниципальных контрольно-счетных органов, создание эффективных условий взаимодействия органов государственного и муниципального финансового контроля.

План работы Союза МКСО соответствует основным направлениям развития муниципального финансового контроля, направлен на исполнение решений Общих собраний (Конференций) и решений Президиума. 

Планом предусмотрены комплексные подходы к формированию единой системы внешнего муниципального финансового контроля и обеспечение единства целей, принципов и согласованность действий в области контроля за муниципальными бюджетными средствами:

- сотрудничество с муниципальными контрольно-счетными органами и их объединениями, содействие эффективной работе муниципальных КСО;

- оказание консультативной помощи органам местного самоуправления по созданию контрольно-счетных органов и в формировании нормативной правовой базы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов;

- подготовка сводного аналитического обзора о развитии системы муниципальных контрольно-счетных органов в Российской Федерации и предложений по совершенствованию деятельности муниципального финансового контроля;
- работа Союза МКСО совместно с АКСОР и Счетной палатой Российской Федерации по реализации задач, сформулированных основными направлениями развития муниципального контроля в Российской Федерации, подготовке предложений по совершенствованию федерального законодательства, относящегося к сфере внешнего финансового контроля;

- участие членов Союза МКСО в совместных с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, в том числе, связанных с реализацией программ, направленных на противодействие коррупции и других мероприятиях;
- проведение единого общероссийского контрольного мероприятия:

целевого и эффективного использования бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Ряд намеченных планом 2012 года мероприятий были выполнены полностью или частично, в том числе мероприятия организационного характера.

Однако следует отметить, что в 2012 году остались невыполненными мероприятия Плана:

- направление предложений в АКСОР по разработке унифицированного классификатора нарушений, выявляемых при проведении финансового контроля (п.5.2.);

- подготовка предложений по совершенствованию федерального законодательства, относящегося к сфере внешнего муниципального финансового контроля, и направление их в Правовую комиссию АКСОР(п.9.1.);

- рассмотрение на заседаниях Президиума информации по опыту работы контрольно-счетных органов.
В каждом федеральном округе созданы представительства, задачей которых является оказание помощи органам местного самоуправления субъектов Российской Федерации в становлении и развитии органов муниципального финансового контроля, содействие созданию объединений органов государственного и муниципального финансового контроля на региональном уровне.

Отдельные плановые мероприятия в ходе реализации были уточнены в части сроков исполнения и мест проведения в силу изменившихся обстоятельств. 

15 мая 2012 года в городе Брянске проведено очередное Общее собрание (XI конференция) Союза муниципальных контрольно-счетных органов, посвященное 10-летию образования Союза. 
Заседания Президиума проводились в соответствии с планом.

Отчет о работе Союза МКСО за 2011 год подготовлен в установленные сроки и утвержден решением Общего собрания (XI Конференцией) Союза МКСО от 15.05.2012 г., протокол № 11, п. 2.1.). Также подготовлен и утвержден план работы Союза МКСО на 2013 год.

В рамках сотрудничества с муниципальными контрольно-счетными органами и их объединениями и содействия Союза МКСО эффективной работе муниципальных КСО, членами Комиссии по перспективному планированию и формирования КСО и представительствами Союза МКСО в ФО оказывалась консультационная помощь органам местного самоуправления по созданию контрольно-счетных органов и в формировании нормативной правовой базы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, по созданию официального сайта (страницы, раздела) для размещения информации о деятельности.

Продолжена работа по привлечению в члены Союза МКСО контрольно-счетных палат административных центров субъектов Российской Федерации и поддержанию в актуальном состоянии Реестра МКСО – членов Союза МКСО.

Из трех контрольно-счетных палат, в которых планировалось проведение комплексного анализа деятельности (сертификации), проведена сертификация двух контрольно-счетных палат. 

В 2012 г. Контрольно-счетным палатам г. Новосибирска и г. Улан-Удэ вручены Сертификаты соответствия требованиям законодательства Российской Федерации, Декларации принципов деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации, стандартов внешнего финансового контроля. 
В течение отчетного года в журнале «Вестник АКСОР» (№1 и №3) размещены материалы сертификации Контрольно-счетной палаты г. Воронежа и г. Новосибирска.

По итогам сертификации Контрольно-счетной палаты г. Улан-Удэ направлена в журнал статья мэра г. Улан-Удэ А.М. Голкова «Организация муниципального финансового контроля представительного органа городского округа «город Улан-Удэ».

Изучение материалов комплексного анализа деятельности контрольно-счетных органов, получивших Сертификат, позволяет МКСО выстроить систему внешнего финансового контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации, Декларации принципов деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации, требованиям стандартов внешнего финансового контроля, скорректировать задачи и цели, совершенствовать вопросы внутренней организации деятельности. 
Совместно с Комиссией по муниципальному финансовому контролю, Научно-методическим советом АКСОР оказано содействие по организационно-методическому и правовому обеспечению и текущей деятельности МКСО и региональных объединений МКСО.

Следует отметить положительную работу Научно-методической Комиссии Союза МКСО, которой разработаны проекты стандартов внешнего муниципального финансового контроля и методических документов. Комиссией также направлены предложения в АКСОР по разработке унифицированного классификатора нарушений, выявленных при проведении финансового контроля.

В 2012 году Научно-методическая комиссия Союза МКСО продолжила работу по совершенствованию научно-методического обеспечения деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, которая значительно активизировалась после утверждения Счетной палатой Российской Федерации Общих требований к Стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

В соответствии с п. 5.1 плана Союза МКСО на 2012 год, п.п. 1.7, 1.8 плана работы Научно-методической комиссии Союза МКСО на 2012 год предусмотрена разработка 7 стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 5 методических рекомендаций.

В течение года разработаны и утверждены 6 Стандартов и 3 Методических рекомендации.

	№ п/п
	Наименование
	Протокол заседания Президиума
Союза МКСО

	Стандарты финансового контроля

	1.
	«Планирование работы контрольно-счетного органа муниципального образования»
	протокол от 19.12.2012 г.

 № 5 (31), п. 10.2

	2.
	«Общие правила проведения контрольного мероприятия»
	протокол от 25.09.2012 г.

 № 4 (30), п. 6.2,

	3.
	«Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств»
	протокол от 19.12.2012 г.

 № 5 (31), п. 10.2

	4.
	«Общие правила проведения и оформления результатов финансового аудита»
	протокол от 25.09.2012 г.

 № 4 (30), п. 6.2,

	5.
	«Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период»
	протокол от 25.09.2012 г.

 № 4 (30), п. 6.2,

	6.
	«Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств»
	протокол от 25.09.2012 г.

 № 4 (30), п. 6.2,

	Методические рекомендации

	1.
	Методические рекомендации по проверке годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств при организации внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета
	протокол от 25.09.2012 г.

 № 4 (30), п. 6.2,

	2.
	Методические рекомендации по проверке доходности муниципальной собственности
	протокол от 25.09.2012 г.

 № 4 (30), п. 6.2,

	3.
	Методические рекомендации по проверке бюджетных инвестиций в сфере ЖКХ
	протокол от 19.12.2012 г.

 № 5 (31), п. 10.2


Указанные материалы размещены на странице «Союз МКСО» Интернет-сайта АКСОР.

Не разработаны и предусмотрены в плане НМК на 2013 год:

- методические рекомендации «Последующий контроль исполнения местного бюджета», а также Стандарт финансового контроля «Порядок организации методологического обеспечения КСП»;

- методические рекомендации «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

В рамках взаимодействия с представительствами Союза МКСО в федеральных округах в течение года осуществлялась работа по формированию Реестра имеющихся у муниципальных контрольно-счетных органов методических материалов. 

Данным реестром предусмотрена не только информация об имеющихся разработках, но и ссылка на конкретный документ в сети Интернет, в том числе и на странице Электронной библиотеки АКСОР. Это дает возможность, в том числе и вновь создаваемым контрольно-счетным органам оперативно ориентироваться в уже имеющейся методической базе.

Сводный Реестр методических материалов муниципальных контрольно-счетных органов опубликован на странице Союза МКСО на Интернет-сайте АКСОР. В нем представлена информация по 7-ми федеральным округам. 
В течение 2012 года члены Научно-методической комиссии принимали участие в подготовке и проведении мероприятий (круглых столов) на уровне представительств Союза МКСО в федеральных округах, на которых был представлен передовой опыт деятельности контрольно-счетных органов, в том числе прошедших сертификацию. Проведение указанных мероприятий также позволяет оценить уровень реализации контрольно-счетными органами Федерального закона №6-ФЗ и выработать предложения по дальнейшему совершенствованию работы по методическому обеспечению деятельности.

В 2012 году Научно-методическая комиссия приняла участие в разработке и экспертизе следующих Стандартов финансового контроля АКСОР:

1. «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
2. «Организация совместных или параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».
3. «Управление качеством контрольных мероприятий в контрольно-счётном органе».
4. «Подготовка отчёта о работе контрольно-счётного органа».
5. «Проведение и оформление результатов аудита эффективности».
6. «Последующий контроль исполнения бюджета субъекта Российской Федерации».

Одним из основных направлений работы Научно-методической комиссии на предстоящий период станет адаптация применительно к муниципальному уровню утвержденных АКСОР стандартов, что позволит максимально унифицировать стандарты финансового контроля и обеспечить единый подход. Также будет продолжена работа по формированию общего реестра методических материалов и обобщению передового опыта работы муниципальных КСО.

Выработанный механизм взаимодействия между членами Научно-методической комиссии, а также между Научно-методической комиссией и представительствами Союза МКСО в федеральных округах, Научно-методическим советом АКСОР является основой для выполнения плана мероприятий на 2013 год в полном объеме.

Комиссией по правовому обеспечению осуществлялся анализ и обобщение проблем правового обеспечения деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, а также осуществлялся ежеквартальный мониторинг приведения нормативно-правовых документов КСО муниципальных образований в соответствие Федеральному закону от 07.02.2011 года №6-ФЗ.

В 2012 году внесены изменения в Устав Союза МКСО, регламент Союза МКСО и в основные направления развития муниципального финансового контроля.

Как и в предыдущий 2011 год положительной оценки заслуживает взаимодействие Союза МКСО с Комиссией АКСОР по муниципальному финансовому контролю.

В отчетном году продолжила работу Комиссия по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Комиссия).

Основными задачами Комиссии являются: организация работы по содействию формированию муниципальных КСО; изучение и распространение положительного опыта работы представительств в федеральных округах по созданию муниципальных контрольно-счетных органов и привлечению их в члены Союза МКСО; подготовка предложений по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов.

Деятельность Комиссии была направлена на развитие института независимого финансового контроля на уровне местного самоуправления.

В течение отчетного года проведены следующие мероприятия:

Комиссией проведен анализ и обобщение опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов Сибирского федерального округа по противодействию коррупции.

На основе анализа опыта работы муниципальных контрольно-счетных органов Сибирского федерального округа по проведению антикоррупционных мероприятий и выявлению коррупционной составляющей в сфере формирования и расходования средств бюджета, использования муниципального имущества и ресурсов, Комиссия считает необходимым решить вопрос о разработке единых методических материалов по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных актов от этапа разработки проекта до правоприменительной практики, методических материалов по выявлению в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий коррупционной составляющей в деятельности и принятии управленческих решений в органах муниципального управления, предприятиях и организациях, являющихся получателями бюджетных средств или субсидий.

Таким образом, в целях дальнейшего совершенствования антикоррупционных мероприятий следует обеспечить системный подход к их организации с использованием всего арсенала предоставленных контролирующим органам средств, с широким внедрением новых форм и методов работы. Одновременно необходимо наладить надлежащее информационное взаимодействие, всесторонне развивать сотрудничество с правоохранительными и иными контролирующими органами, объединить усилия в деле создания по-настоящему современной и эффективной системы муниципального финансового контроля. 

По результатам анализа подготовлена аналитическая записка «Об опыте работы МКСО Сибирского федерального округа по противодействию коррупции в органах местного самоуправления», которая размещена на странице «Союза МКСО» Интернет-сайта АКСОР.

В организации и проведении единого общероссийского контрольного мероприятия по расходованию бюджетных средств по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» приняли участие более 100 МКСО или 34% от общей численности членов Союза МКСО (ЦФО – 18, 
СЗФО – 11, ЮФО – 12, СКФО - 2, ПФО – 18, УФО - 12, СФО - 10, ДФО - 22). 
Проведенные контрольные мероприятия в сфере ЖКХ касаются разных направлений расходования бюджетных средств этого раздела, что создавало сложности при своде и анализе представленных материалов. Следует отметить различные методологические подходы к исследуемой тематике, а также порой диаметрально противоположные оценки одного и того же процесса происходящего в сфере ЖКХ, обращено внимание отдельных контрольно-счетных палат на качество подготовки отчетов.

В Комиссию направлено 170 отчетов и актов по результатам контрольных мероприятий. 
Более 25% от представленных материалов составляют отчеты и акты по проверкам финансово-хозяйственной деятельности МУП и других муниципальных учреждений, которым направлены средства бюджетов на оказание услуг, выполнение работ в сфере ЖКХ.

Наименьший удельный вес составляют отчеты и акты по проверкам целевого и эффективного использования средств, выделенных на озеленение, освещение, благоустройство дворовых территорий, подготовку к отопительному сезону и др. Обобщение материалов по этим материалам не производилось, так как комплексно проблемы по данным темам не освещены.

Результаты контрольных мероприятий, проведенных муниципальными контрольно-счетными органами в сфере управления многоквартирными домами, показали, что преобразования в сфере управления много​квартирными домами пока еще не привели к формирова​нию полноценной рыночной среды. Отмечены негативные стороны в сфере деятельности управляющих организаций. На​пример, имеет место частая смена управля​ющих организаций, низкое качество предоставляемых населению услуг на​ряду с их высокой стоимостью. При этом жители не могут оказать действенного влияния на данный процесс в силу своей правовой неграмотности и неинформи​рованности в этих вопросах.

В целом анализ качества предоставляемых населению услуг по отоплению и горячему водоснабжению в рамках проведенных контрольных мероприятий показал, что условия эксплуатации всех составляющих звеньев теплоэнергетической системы пока не способствуют экономии энергетических ресурсов и не обеспечивают в полной мере комфортного проживания жителей, так как не всегда соблюдаются качественные характеристики транспортируемой тепловой энергии. 
По итогам проведенных проверок эффективности использования муниципальных объектов системы теплоснабжения, переданных в аренду акционерным обществам, контрольно-счетными органами был сделан вывод, что финансовые возможности арендаторов, ограниченные тарифом на транспортировку теплоэнергии и зависящие от сбора платы застройщиков за подключение централизованного теплоснабжения, не позволяют не только модернизировать и реконструировать муниципальное имущество с учетом его физического состояния (износ объектов жилищно-коммунального хозяйства в стране составляет более 60%), но и соблюдать предусмотренные законодательством меры безопасности при эксплуатации.

Контрольно-счетные палаты отметили, что одним из приоритетных направлений расходования средств бюджетов в целях обеспечения безопасности жизнедеятельности населения должно стать воспроизводство систем теплоснабжения муниципальных образований. Однако местные бюджеты самостоятельно не в силах решить эту задачу. В связи с этим контрольно-счетными органами отмечена необходимость разработки государственной программы по модернизации и реконструкции объектов коммунального хозяйства. 
Проведение общероссийских контрольных мероприятий дает возможность муниципальным контрольно-счетным органам изучить и использовать опыт коллег для определения единых подходов по осуществлению внешнего финансового контроля в муниципальных образованиях. Отмечается высокое качество контрольного мероприятия в сфере ЖКХ, проведенное Контрольно-счетной палатой г. Волгограда. Это одновременно и пример профессионального взаимодействия с правоохранительными органами. Кроме того, заслуживают внимания и изучения опыта организации и проведения контрольных мероприятий представленные материалы проверок контрольно-счетными органами г. Воронежа, Новосибирска, Иванова, Брянска, Томска. Все отчеты (акты) по единому общероссийскому мероприятию размещены в Электронной библиотеке АКСОР, подготовлена статья для публикации в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» (№1 (25) за 2013г.). 

Таким образом, проведенное в 2012 г. единое общероссийское мероприятие - это первый опыт совместной контрольной деятельности членов Союза МКСО, требующий совершенствования и дальнейшего развития. 
Работу Союза МКСО по организации и проведению единых общероссийских мероприятий следует продолжить. Комиссией в ноябре 2012 г. были направлены запросы всем членам Союза МКСО по определению темы общероссийского контрольного мероприятия на 2013 год. Большинство контрольно-счетных органов считает целесообразным проведение проверки «Эффективность управления земельными ресурсами». Комиссией планируется в целях повышения результативности, качества, сопоставимости и возможности обобщения итогов общероссийского контрольного мероприятия разработать вопросы проверки и примерную программу проверки. 

С.В. Степашин 12.12.2012 г. на Конференции АКСОР «Взаимодействие органов внешнего и внутреннего финансового контроля» отметил, что качество услуг, надежность коммунальных систем, оптимизация затрат по-прежнему оставляют желать лучшего. Необходимо обеспечить внутренний контроль над расходованием средств, провести вместе с Росфиннадзором параллельные проверки в сфере жилищно-коммунального хозяйства, особенно по итогам зимнего отопительного периода.

Следовательно, несмотря на то, что муниципальные контрольно-счетные органы ежегодно в течение ряда лет проводили контрольные мероприятия в сфере ЖКХ, тема контроля за расходованием бюджетных средств на жилищно-коммунальное хозяйство актуальна и в текущем периоде.

Участие членов Союза МКСО в Конкурсе АКСОР на звание «Лучший финансовый контролер России» и на соискание премии имени В.А.Татаринова осуществлялось в установленные сроки. 

Кроме того, продолжена работа по организации и проведению Конкурса «Лучший муниципальный финансовый контролер России». 
Президиумом (протокол от 14.05.2012 г. №2 (28) утверждены подготовленные Комиссией положение о конкурсе и эскизы Дипломов.

Решение о проведении Конкурса принималось Президиумом для стимулирования сотрудников контрольно-счетных органов в совершенствовании профессиональной деятельности, укреплении профессиональной солидарности и корпоративной этики. Цели, основные принципы, порядок проведения конкурса закреплены в Положении.

В январе 2013 года подведены итоги и определены победители Конкурса среди сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

Участники Конкурса представили на рассмотрение комиссии рефераты на тему «Оценка эффективности деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации (подходы, методы, критерии, показатели)». Тема рефератов была утверждена Президиумом АКСОР.

Впервые Конкурс проводился в 2 этапа. Первый этап Конкурса был организован во всех федеральных округах. Наибольшее количество сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов приняло участие в Конкурсе в Сибирском и Центральном федеральных округах. 
Победителям вручены дипломы на Общих собраниях региональных объединений контрольно-счетных органов.

Победители 1-го этапа приняли участие во 2-м финальном этапе Конкурса.

Рассмотрев поступившие анкеты участников, и оценив рефераты, Конкурсная комиссия Союза МКСО решила признать лучшими муниципальными финансовыми контролерами России:

- Бранькову Оксану Сергеевну - инспектора Контрольно-счетной палаты города Новосибирска (Диплом I степени);
- Кочеткову Веру Александровну - аудитора Контрольно-счётной палаты Петропавловск - Камчатского городского округа (Диплом II степени);
- Морозова Алексея Николаевича - руководителя экспертно-аналитического отдела Контрольно-счетной палаты г. Иваново (Диплом III степени).
В целом проведение конкурса «Лучший финансовый контролер России» позволило повысить престиж и общественную значимость органов внешнего муниципального финансового контроля. 

Вместе с тем отмечено:

- малое количество участников Конкурса (12 человек) показало, что Союзу МКСО в дальнейшем необходимо поставить задачу массового участия в Конкурсе всех муниципальных контрольно-счетных органов; 

- в рефератах участниками Конкурса не предлагались принципиально новые методики исследований, а лишь обозначены актуальность тематики и ее значимость для решения практической проблемы, использовано заимствование из других источников с полезными дополнениями. 

Разработана схема взаимодействия муниципальных контрольно-счетных органов в федеральных округах с учетом предложений председателей представительств. 

Работа проводилась в соответствии с протоколом №1 (27) от 06.04.2012 г. (г. Воронеж) по вопросу «О ходе выполнения решений, принятых на X Конференции (Общем собрании) Союза МКСО 27.09.2011 г. в г. Томске».

Разработаны типовые соглашения об информационном взаимодействии с исполнительно-распорядительными органами, правоохранительными и иными контролирующими органами. 

Важнейшим механизмом повышения ре​зультативности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий является взаимодействие с правоохранительными и иными контролирующими органами, которое направлено на защиту экономических интересов муниципальных образований и государства, связанных с осуществлением контроля за использованием бюджетных средств, а также в целях предупреждения и выявления правонарушений в финансово-бюджетной сфере.

В целях реализации ст. 18 Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ Президиумом разработаны и утверждены следующие типовые положения, которые размещены на странице Союза МКСО Интернет-сайта АКСОР:

с прокуратурой, Следственным комитетом, МВД, Управлением ФНС, Управлением Федерального Казначейства, Управлением ФАС, Россфиннадзором.
Типовые соглашения размещены на странице «Союз МКСО» Интернет-сайта «АКСОР».

В целях установления общих правил и процедур планирования работы Союза МКСО в отчетном году Комиссией по перспективному планированию и формированию муниципальных контрольно-счетных органов разработан порядок формирования годовых планов работы представительств Союза МКСО в федеральных округах, комиссий Союза МКСО и Союза МКСО в целом на 2013 год и соответствующих отчетов за 2012 год, который принят за основу и утвержден Президиумом. 

Задачами настоящего порядка являются:

- установление порядка формирования и утверждения планов работы Союза МКСО, представительств Союза МКСО в федеральных округах, Комиссий Союза МКСО;

- определение требований к форме, структуре и содержанию Плана работы Союза МКСО, представительств Союза МКСО в федеральных округах, Комиссий Союза МКСО;

- установление порядка корректировки и контроля исполнения Плана работы Союза МКСО, представительств Союза МКСО в федеральных округах, Комиссий Союза МКСО.

Кроме того, совместно с исполнительным секретарем разработаны типовые планы рабочих органов и представительств Союза МКСО. 
Разработанный порядок размещен на странице «Союз МКСО» Интернет-сайта «АКСОР». К сожалению, следует отметить, что не все члены Президиума первоначально представили планы работ по типовым утвержденным проектам. 

Работа по формированию муниципальных контрольно-счетных органов и их объединений – одна из приоритетных задач Союза МКСО в 2012 году.

Согласно вступившему в силу с 1 октября 2011 года Федеральному закону от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» создано единое правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов на муниципальном уровне, установлены их основные полномочия. При этом определено, что контрольно-счетным органом этого уровня является постоянно действующий орган внешнего муниципального финансового контроля, образуемый представительным органом муниципального образования.

Кроме того, создание органов муниципального финансового контроля для осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета предусмотрено и статьей 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Из норм Федерального закона и Бюджетного кодекса РФ следует, что МКСО должны быть созданы во всех городских округах и муниципальных районах. 
В течение отчетного года проводилась в этом направлении совместная работа председателей представительств Союза МКСО, членов комиссии, председателей контрольно-счетных органов субъектов, а также Комиссии АКСОР по муниципальному финансовому контролю, которая осуществляла сбор, обобщение и анализ информации о создании и деятельности муниципальных контрольно-счетных органов в регионах Российской Федерации. 
Проводимый мониторинг создания муниципальных контрольных органов показывает, что в большинстве регионов страны внесены изменения в соответствующие нормативные правовые акты. По сравнению с 01.01.2012 г. наблюдается положительная динамика роста количества и повышения статуса МКСО. Более 40 субъектов Российской Федерации завершают создание контрольно-счетных органов в городских округах и муниципальных районах. 
Вместе с тем мониторинг создания муниципальных контрольно-счетных органов по состоянию на 01.01.2013 г. показал, что контрольно-счетные органы созданы в 448 городских округах  (в том числе юридических лиц - 307) и 1247 муниципальных районах  (в том числе юридических лиц - 567), в то время как государственный реестр муниципальных образований РФ содержит 517 городских округов 1819 муниципальных районов.
Несмотря на то, что Председателем АКСОР, Председателем Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашиным, аудитором Счетной палаты Российской Федерации, Председателем Союза МКСО В.С. Катренко в адрес 12 губернаторов (глав) были направлены письма о создании контрольно-счетных органов на муниципальном уровне (от 05.06.2012 г. исх. № 01-1013/14-01), в том числе и главам Карачаево-Черкесской Республики, Республики Карелия, Республики Марий Эл по состоянию на 01.01.2013 г. не созданы МКСО в трех административных центрах субъектов: Северо-Западный ФО - 1: г. Петрозаводск (Республика Карелия); Северо-Кавказский ФО - 1: г. Черкесск (Карачаево-Черкесская Республика); Приволжский ФО - 1: г. Йошкар-Ола (Республика Марий Эл).
Следовательно, фактическая реализация положений Федерального закона № 6-ФЗ по созданию МКСО остается недостаточной.

Формирование региональных объединений органов внешнего финансового контроля и обеспечение их представительства в Союзе МКСО находится в сфере постоянного внимания Союза МКСО. В 2012 г. активно шло создание объединений органов финансового контроля субъектов Российской Федерации. По состоянию на 01.02.2013г. не созданы объединения в 26 субъектах. 

С 27.09.2011 г. (219) по 01.02.2013 г. (283) количество членов Союза увеличилось на 64, в том числе за счет вступления в Союз МКСО 4-х административных центров субъектов (г. Тамбова, г. Мурманска, г. Грозного, г. Иркутска). Задача, поставленная Общим собранием Союза МКСО, выполнена в полном объеме только в Центральном и Южном Федеральных округах.

По состоянию на 01.01.2013 г. 20 муниципальных контрольно-счетных органов столиц субъектов не являются членами Союза, в том числе: Северо-Западный ФО - 2: г. Мурманск (Мурманская область), г. Нарьян-Мар (Ненецкий АО); Северо-Кавказский ФО - 2: г. Магас (Республика Ингушетия), г. Владикавказ (Республика Северная Осетия-Алания); Приволжский ФО - 6: г. Уфа (Республика Башкортостан), г. Саранск (Республика Мордовия), г. Ижевск (Удмуртская Республика), г. Нижний Новгород (Нижегородская область), г. Пенза (Пензенская область), г. Саратов (Саратовская область); Уральский ФО - 2: г. Екатеринбург (Свердловская область), г. Ханты-Мансийск (Ханты-Мансийский автономный округ-Югра); Сибирский ФО - 6: г. Горно-Алтайск (Республика Алтай), г. Кызыл (Республика Тыва), г. Абакан (Республика Хакасия), г. Барнаул (Алтайский край), г. Чита (Забайкальский край), г. Кемерово (Кемеровская область); Дальневосточный ФО - 2: г. Анадырь (Чукотский автономный округ), г. Хабаровск (Хабаровский край).
Следовательно, для Комиссии, для членов Президиума задача привлечения в Союз МКСО контрольно-счетных палат административных центров субъектов Российской Федерации по-прежнему остается актуальной на 2013 и последующие годы.

С целью координации деятельности муниципальных контрольно-счетных органов по вопросам информационных технологий и использования информационных ресурсов, издательской деятельности решением Президиума создана Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности. Основными ее задачами являются обобщение и анализ проблем муниципальных контрольно-счетных органов в сфере информационных технологий и издательской деятельности, а также осуществление анализа за информационным наполнением Интернет-сайтов муниципальных контрольно-счетных органов.
Работа Комиссии Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности осуществлялась в соответствии с планом работы. В рамках работы осуществлялся сбор информации о текущей деятельности муниципальных контрольно-счетных органов каждого федерального округа, направление в электронном виде в Союз МКСО для последующего размещения в раздел «Вести из представительств Союза МКСО» страницы «Союз МКСО» Интернет-сайта «АКСОР».

Счетной палатой Города Томска среди членов и участников Союза МКСО был проведен опрос о наличии и возможности представления ими нормативных правовых материалов для размещения в Электронной библиотеке АКСОР, по итогам которого составлена справка об использовании контрольно-счетными органами муниципальных образований информационных ресурсов Электронной библиотеки АКСОР, содержащая в себе предложения по улучшению работы пользователя с ЭБ АКСОР. 

Комиссия приняла активное участие в разработке интернет-сайта Союза МКСО, осуществляла сбор и анализ предложений муниципальных КСО по информационному наполнению Интернет-страницы Союза МКСО на Интернет-сайте АКСОР. С целью выделения наиболее актуальных и востребованных предложений Комиссией проведен их анализ, по результатам которого для Президиума подготовлена соответствующая информация по совершенствованию страницы Союза МКСО.
Комиссией разработан Регламент предоставления, размещения и удаления информации на странице «Союз МКСО» на официальном Интернет-сайте «АКСОР», утвержденный решением Президиума от 06.04.2012 г., протокол № 1 (27). 
Регламентом определена категория информации, подлежащей размещению, а также установлен порядок предоставления, размещения и удаления информации на странице, установлены общие требования, предъявляемые к представляемой для размещения на странице Союза МКСО информации.

Комиссия приняла участие и в работе Комиссии АКСОР по правовому обеспечению деятельности контрольно-счетных органов, куда направлялись предложения и дополнения к проекту Положения о сертификации контрольно-счетных органов, проекту Федеральных законов «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и КоАП РФ в части регулирования государственного и муниципального финансового контроля и ответственности за нарушение бюджетного законодательства», заключение на проект Методических рекомендаций по созданию объединения муниципальных контрольно-счетных органов в субъекте Российской Федерации. Кроме того, в рамках работы Комиссии АКСОР по муниципальному финансовому контролю Комиссия Союза МКСО по информационным технологиям и издательской деятельности приняла участие во всероссийском исследовании по вопросу проблем обеспечения штатной численности МКСО, исполнения возложенных на них федеральным законом и муниципальными правовыми актами полномочий, участвовала в подготовке аналитических обзоров о развитии системы муниципальных контрольно-счетных органов в Российской Федерации, в подготовке сводного обзора и предложений по совершенствованию деятельности муниципального финансового контроля.

 Комиссией проведен опрос контрольно-счетных органов муниципальных образований, а также выборочный мониторинг наличия у них собственных официальных Интернет-сайтов в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» для размещения информации о своей деятельности. Кроме того, разработаны структура и содержание официального сайта МКСО, которые утверждены решением Президиума Союза МКСО от 25.09.2012 г., протокол № 4 (30), в качестве типовых и рекомендованы для использования муниципальным контрольно-счетным органам. Также разработано «Типовое положение об официальном сайте МКСО», утвержденное 19.12.2012 г.

Кроме мероприятий плана работы на 2012 год, Комиссией осуществлялась работа по исполнению поручений Президиума и отдельных поручений Председателя Союза МКСО, исполнительного секретаря Союза МКСО, а также АКСОР. Так, Комиссией осуществлен сбор информации о подписке на II полугодие 2012 года на журнал «Вестник АКСОР», сбор информации о задолженности муниципальных контрольно-счетных органов Сибирского и Приволжского федеральных округов по оплате юбилейного выпуска журнала «Вестник АКСОР», работа с подписчиками-должниками, разработка типовых форм и баз данных муниципальных контрольно-счетных органов в системе ГИАС КСО и другие.

В соответствии с Положением об Учебно-методической комиссии Союза МКСО, Планом работы Учебно-методической комиссии Союза МКСО на 2012 год в области решения задач по организации повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов – членов и участников Союза проведены следующие мероприятия:

- членами Учебно-методической комиссии Союза МКСО совместно с председателями представительств в федеральных округах Союза МКСО сформирован План-график направления в 2012 году на курсы повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов-членов Союза МКСО по федеральным округам;

- осуществлялось оказание консультативной (практической) помощи членам Союза МКСО для реализации Плана-графика направления в 2012 году на курсы повышения квалификации сотрудников КСО - членов Союза МКСО по федеральным округам;

- подготовлена и своевременно отправлена информация о курсах повышения квалификации руководителей и сотрудников контрольно-счетных органов в адрес муниципальных контрольно-счетных органов и региональных объединений контрольно-счетных органов.

По вопросу проведения анализа исполнения Плана-графика направления в 2012 году на курсы повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов-членов Союза МКСО по федеральным округам установлено следующее:

на курсах повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов в Российском университете дружбы народов (РУДН) в 2012 году прошли обучение 289 человек, что на 144 человека больше, чем в предыдущий период; 

по курсу «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» прошли обучение 140 представителей контрольно-счетных органов муниципальных образований;
по курсу «Государственный аудит и управление бюджетными ресурсами субъектов Российской Федерации» прошли обучение 149 представителей КСО субъектов Российской Федерации.

Обобщена представленная членами Учебно-методической комиссией информация по подготовке, переподготовке, повышению квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов по федеральным округам: Сибирскому, Северо-Кавказскому, Северо-Западному, Дальневосточному, Центральному. В частности:

по Сибирскому федеральному округу сведения представлены от 14 КСО. В 2012 году на обучение сотрудников направляли 10 палат, курсы повышения квалификации прошел 21 работник, 9 обучаются по долгосрочной программе, 1 сотрудник прошел обучение по охране труда. Всего – 31 человек;
по Северо-Кавказскому ФО представлена следующая информация о количестве работников муниципальных контрольно-счетных органов, прошедших обучение на курсах повышения квалификации в 2012 году (по состоянию на 01.11.2012 г.):

4 сотрудника контрольно-счетного органа (КСП город Махачкала, КСК город Каспийск, КСП город Южно-Сухокумск, КСП Кайтакский район) прошли обучение по программе «Современные аспекты деятельности органов внешнего финансового контроля на муниципальном и государственном уровне» в Институте финансового контроля и аудита города Ростов-на-Дону; 
по Северо-Западному ФО: 1 человек прошел обучение по программе «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований» в РУДН;
по Центральному ФО информация по количеству работников КСО представлена Счётной палатой города Липецка:

1 человек прошел обучение по программе «Финансовый контроль деятельности органов государственной и муниципальной власти» в «Межрегиональном информационном экономико-правовом центре» города Санкт – Петербург.

Обобщена информация о выступающих с лекциями на курсах повышения квалификации: Ярошук И.Ф., Председатель КСП Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района; Соловьев Г.Е., Председатель КСП городского округа Подольск, Председатель Учебно-методической комиссии Союза МКСО; Трегубова А.П., заместитель Председателя КСП г. Новосибирска; аудитор Хатеев С.А., инспектор КСП г. Новосибирска Бранькова О.С.

Учебно-методической комиссией проведен сбор, анализ и обобщение запрашиваемой у Членов Учебно-методической комиссии Союза МКСО информации (по федеральным округам):

- о наличии образовательных учреждений (наименование, месторасположение), реализующих программы (аккредитованные программы) повышения квалификации, актуальные для системы органов муниципального финансового контроля;

- предложения в сфере подготовки сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов, разработке требований к минимуму содержания и уровню подготовки сотрудников внешнего муниципального контроля; 

- анализ предложений членов Союза МКСО по вопросам совершенствования организации и учебно-методического обеспечения профессионального образования сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

По причине большого объема работы по данному направлению запланированный анализ содержания учебно-тематических планов (наименование разделов, дисциплин, тем и др.) по повышению квалификации образовательных учреждений будет продолжен в тесном взаимодействии с председателями представительств Союза МКСО в федеральных округах в 2013 году. 

В отчетном периоде продолжалось взаимодействие с Учебно-методическим советом АКСОР по вопросам, относящимся к компетенции Учебно-методической комиссии Союза МКСО, рабочими органами Союза МКСО.

Спортивные мероприятия
Союз МКСО 6-7 июня 2012 года принял участие в III Чемпионате России по бадминтону среди контрольно-счетных органов Российской Федерации в городе Салават Республики Башкортостан.

В соревнованиях участвовали 10 команд, представлявшие отделения АКСОР в федеральных округах, а также команды Совета контрольно-счетных органов Республики Башкортостан, Счетной палаты Российской Федерации и Союза МКСО.

Соревнования прошли в два этапа. Победу завоевала команда «Совета контрольно-счетных органов Республики Башкортостан». На втором месте – представители команды Приволжского федерального округа. На третьем – команда Счетной палаты Российской Федерации. 

Команда Союза МКСО, которую возглавлял член Президиума, Председатель представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе, Председатель Контрольно-счетной палаты г. Волгограда заняла 4 место. Также участники Союза МКСО были награждены личными призами в ряде номинаций.

В мероприятии приняли активное участие сотрудники Контрольно-счетных палат г. Волгограда и г. Воронежа.

В церемонии открытия и торжественного награждения приняли участие Председатель Счетной палаты Российской Федерации Председатель АКСОР С.В. Степашин и Президент Республики Башкортостан Рустэм Хамитов.

Учитывая, что роль спорта становится не только все более заметным социальным, но и политическим фактором в современном мире, представительствам Союза МКСО в федеральных округах, муниципальным контрольно-четным органам целесообразно обеспечить привлечение своих сотрудников к занятиям физической культурой, активному участию в соревнованиях.

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ,

ВХОДЯЩИХ В СОЮЗ МКСО, ЗА 2012 ГОД

Анализ показателей деятельности контрольно-счетных органов за 2012 год показал следующее. Информация представлена представительствами Союза МКСО в 8-ми федеральных округах по 281 контрольно-счетному органу. Не представлены отчеты только по 4-м контрольно-счетным органам (Уральский федеральный округ). При этом в отчетной информации учтены показатели 2-х контрольно-счетных органов, вышедших на конец отчетного периода из Союза МКСО (Уральский федеральный округ). 

Отчет за 2012 год в сравнении с предыдущими отчетными периодами наиболее полный и достоверный: если в 2010 году не представлено 5%, то в 2012 – 1,4%. Это, несомненно, следствие повышения исполнительской дисциплины, роста авторитета Союза МКСО. Немаловажно и то, что форма отчетности апробирована в 2011 году и одобрена АКСОР. Составлена инструкция по ее заполнению.

Отчет составлен по 281 КСО, из которых: 220 - юридические лица, 60 – входят в состав представительного органа муниципального образования. Контрольно-счетная палата города Смоленска не является юридическим лицом в структуре органов местного самоуправления и не в составе представительного органа муниципального образования (орган местного самоуправления, не обладающий правами юридического лица). 

За отчетный период количество контрольно-счетных органов, состоящих в Союзе МКСО, увеличилось на 62 ед. (наибольший рост приходится на Северо-Кавказский федеральный округ – 56% и Уральский федеральный округ – 16%).

Фактическая численность сотрудников на 01.01.2013 г. составила 1645 чел., что на 393 чел. (31%) больше, чем в 2011 году. 

Высшее профессиональное образование имеют 95% сотрудников контрольно-счетных органов (1575 чел.). В 2012 году повысили свою квалификацию 332 сотрудника (20%). Наиболее активно работа по повышению квалификации проводилась в Уральском федеральном округе, на который приходится 29% от общей численности сотрудников контрольно-счетных органов-членов Союза МКСО, повысивших квалификацию.


За 2012 год сотрудниками контрольно-счетных органов проведено 7247 проверок на 8591 объекте. По сравнению с 2011 годом количество проверок увеличилось на 25%. 

В отчетном году на 1 сотрудника КСО в среднем приходилось 4 проверки (от 3 до 7 в разрезе округов). 

Объем проверенных средств за 2012 год составил 591,6 млрд. руб., в т.ч. бюджетных – 459,1 млрд. руб. За отчетный год этот показатель вырос на 25%. Общая сумма выявленных нарушений по результатам проведенных мероприятий составила 101,4 млрд. руб. (17% от объема проверенных средств). За 2012 год данный показатель увеличился более чем в 3 раза (2011 год – 33 млрд. руб.). Из них на долю нецелевого использования бюджетных средств приходится менее 1%, неэффективного – 6,5% (в 2 раза больше, чем в 2011 году). Наибольший объем нарушений выявлен в Дальневосточном ФО (39%), что составляет 53% в общем объеме проверенных средств. По округам этот показатель варьирует от 4% (Северо-Кавказский) до 10%-23% (Уральский, Приволжский, Северо-Западный, Южный, Сибирский, Дальневосточный, Центральный).

За отчетный период устранено финансовых нарушений на общую сумму 62,5 млрд. руб., что в 6 раз больше, чем в 2011 году (11,6 млрд. руб.). Сумма устраненных нарушений составляет 62% от выявленных. Кроме того, устранено нарушений по мероприятиям, проведенным в периодах, предшествующих отчетному, на 1,7 млрд. руб. В среднем, в расчете на 1 сотрудника контрольно-счетного органа устранено нарушений на сумму 38 млн. руб., что выше уровня предыдущего года в 4 раза. 

За 2012 год возмещены: бюджетные средства в общей сумме 0,6 млрд. руб., возмещены средства организаций на сумму 0,7 млрд. руб., выполнено работ (оказано услуг) на сумму 0,3 млрд. руб. 

Соотношение объема проверенных средств,

выявленных и устраненных нарушений, млн. руб.
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В 2012 году сотрудниками контрольно-счетных органов проведено 14675 экспертно-аналитических мероприятий, что на 50% больше, чем в 2011 году. Подготовлено заключений по проектам нормативных актов органов местного самоуправления – 11 692 (в среднем 7 заключений на сотрудника), что на 54% выше уровня предыдущего года. Из общего количества внесенных контрольно-счетными органами предложений (10 636) учтено 78% (8 294). 

Результативность экспертно-аналитической деятельности
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По результатам мероприятий в 2012 году направлено 3 125 представлений и 671 предписание. На конец отчетного периода снято с контроля 74% (2 812) представления (предписания). По округам этот показатель составляет: по представлениями - от 56% по Северо-Западному ФО до 80% по Южному ФО; по предписаниям – от 33% по Сибирскому ФО до 96% по Южному ФО. 

Количество направленных и снятых с контроля представлений (предписаний)
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 В правоохранительные органы направлено 2 155 материалов проверок контрольно-счетных органов (на 59% больше, чем в 2011 году), возбуждено 214 уголовных дел (более чем в 3 раза больше, чем в 2011 году). Наибольшее количество материалов направлено в правоохранительные органы в Приволжском ФО – 692, при этом возбуждено 14 уголовных дел. Наибольшее количество дел возбуждено в Уральском ФО (72 из 438 материалов). К дисциплинарной ответственности привлечено 1 458 должностных лиц, из них наибольшее количество, как и в предыдущем году в Приволжском ФО – 393.

Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических

мероприятий
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 За отчетный период в СМИ размещено 2 688 материалов о деятельности контрольно-счетных органов, что на 57% больше, чем в 2011 году. За последний год количество контрольно-счетных органов, имеющих собственный Интернет-сайт (страницу на сайте представительного органа) увеличилось до 187, то есть на 25%.

Обобщенные итоги деятельности

контрольно-счетных органов, входящих в Союз МКСО, 

за 2010-1012 годы

За последние три года количество КСО, входящих в Союз МКСО, увеличилось с 187 до 283, то есть на 98 ед. (наибольшее количество приходится на Северо-Кавказский ФО – 52% и Уральский ФО – 16%). 

Количество контрольно-счетных органов, входящих в Союз МКСО

	Федеральный округ 
	2010
	2011
	2012

	Центральный ФО
	31
	30
	36

	Северо-Западный ФО
	16
	17
	17

	Приволжский ФО
	64
	67
	71

	Уральский ФО
	29
	33
	43

	Сибирский ФО
	10
	17
	17

	Южный ФО
	19
	19
	23

	Дальневосточный ФО
	15
	19
	22

	Северо-Кавказский ФО
	3
	19
	54

	Итого
	187
	221
	283


Анализ показал, что количество контрольно-счетных органов со статусом «юридическое лицо» увеличилось с 73% до 78%, что является следствием реализации Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Усредненная численность по контрольно-счетным органам на протяжении трех лет составляет 6 сотрудников, в том числе по федеральным округам: Северо-Кавказский - 3, Приволжский – 4, Дальневосточный – 6, Северо-Западный – 6, Уральский - 7, Южный - 9, Сибирский - 10, Центральный - 10. 

Фактическая численность сотрудников по состоянию на 01.01.2013 г. составила 1645 чел., что на 560 чел (52%) больше, чем в 2010 году. За последние три года 770 сотрудников (49%) повысили свою квалификацию. Наиболее активно работа по повышению квалификации проводилась в Уральском ФО, на который приходится 23% от общей численности сотрудников контрольно-счетных органов-членов Союза МКСО, повысивших квалификацию. В результате обучение прошли 62% сотрудников контрольно-счетных органов федерального округа.

Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за 2010-2012 годы
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За период 2010-2012 годы сотрудниками КСО проведено 16 280 проверок на 22 332 объектах. По сравнению с 2010 годом количество проверок увеличилось более чем в 2 раза, а объектов – на 54%.

	Федеральный округ
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	Количество проведенных проверок
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	Количество проведенных проверок
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	Количество проведенных проверок
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий

	Центральный 
	664
	953
	858
	1 262
	978
	1 189

	Северо-Западный
	252
	312
	686
	776
	389
	364

	Приволжский 
	988
	1 880
	1 519
	2 728
	1 807
	2 950

	Уральский
	490
	1 028
	660
	892
	1 080
	1 160

	Сибирский
	155
	539
	511
	767
	558
	638

	Южный
	472
	548
	522
	616
	787
	879

	Дальневосточный
	218
	326
	359
	319
	337
	440

	Северо-Кавказский
	данные отсутствуют
	данные отсутствуют
	679
	795
	1 311
	971

	Итого
	3239
	5586
	5794
	8155
	7247
	8591


За последние три года объем проверенных средств составил 1 951,3 млрд. руб., в том числе бюджетных – 1 718,8 млрд. руб. Выявлены нарушения на общую сумму 185 млрд. руб., что составляет 11% от объема проверенных средств. Из них на долю нецелевого использования бюджетных средств приходится менее 1%, неэффективного – 16%. Четверть нарушений выявлена в Дальневосточном ФО. По округам этот показатель варьирует от 3,4-7,8% (Северо-Кавказский, Сибирский, Уральский, Приволжский, Северо-Западный) до 14%-17,2% (Центральный, Южный).

За 2010-2012 годы устранено финансовых нарушений на общую сумму 82,1 млрд. руб., что составляет 44% от выявленных. В разрезе федеральных округов наилучший показатель по устранению нарушений сложился по Дальневосточному ФО: устранено 90% выявленных нарушений, на 1 сотрудника – в среднем 115 млн. руб. в год при годовых затратах на содержание 1 сотрудника в 1,1 млн. руб.
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По результатам мероприятий, проведенных за последние три года, направлено 9753 представлений и предписаний, из них на конец 2012 года снято с контроля более 70%. 

В правоохранительные органы направлено 4 684 материалов проверок, возбуждено 340 уголовных дел. К дисциплинарной ответственности привлечено 3 918 должностных лиц. Из них наибольшие показатели по Приволжскому ФО: направлено – 1664 материала, привлечено – 986 должностных лиц.

Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических

мероприятий
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Сотрудниками КСО проведено 32 069 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе подготовлено заключений по проектам нормативных актов органов местного самоуправления – 24 858 (в среднем 6 заключений на сотрудника). Наиболее активная экспертно-аналитическая деятельность – в Приволжском и Центральном ФО (13 и 9 заключений на 1 сотрудника, соответственно). Из общего количества внесенных экспертными заключениями контрольно-счетных органов предложений (25 312) учтено 77% (19 394). В разрезе федеральных округов разброс по данному показателю значительный (от 56% по Северо-Западному ФО до 87% по Северо-Кавказскому ФО).
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В целях реализации принципа гласности работа контрольно-счетных органов широко освещалась в СМИ. За последние три года размещено более 5 000 материалов, отражающих их деятельность. Почти в два раза увеличилось количество контрольно-счетных органов, имеющих собственный Интернет-сайт (страницу на сайте представительного органа): с 99 в 2010 году – до 187 в 2012 году.

Заключение

В отчетном году деятельность Союза МКСО была направлена на реализацию положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, основных направлениях развития муниципального финансового контроля, установок Всероссийского совещания по вопросам совершенствования системы государственного контроля в Российской Федерации, решений, принятых на Конференциях и заседаниях Президиума Союза МКСО, и планом работы Союза.

Главное внимание в деятельности Союза в истекшем году было направлено на реализацию Федерального закона № 6-ФЗ, укрепление взаимодействия Союза с АКСОР, совершенствование методологической и нормативной правовой базы внешнего финансового контроля, обмен опытом и повышение квалификации кадров.

Приоритетным направлением контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2012 году были проверки в сфере ЖКХ.

Благодаря поддержке со стороны руководства Счетной палаты Российской Федерации, АКСОР Союз МКСО укрепил свои позиции в области внешнего муниципального финансового контроля.

В отчетном периоде работа Союза МКСО строилась на основе плана на 2012 год, из которого остались невыполненными следующие мероприятия:

- направление предложений в АКСОР по разработке унифицированного классификатора нарушений, выявляемых при проведении финансового контроля (п.5.2.);

- подготовка предложений по совершенствованию федерального законодательства, относящегося к сфере внешнего муниципального финансового контроля, и направление их в Правовую комиссию АКСОР (п.9.1.);

- подготовка аналитической записки «Опыт использования средств автоматизации основной деятельности Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО), ресурсов сайта АКСОР» (п.11.5.).

В нарушении Порядка формирования годовых планов работы Союза МКСО, представительств в федеральных округах, Комиссий Союза МКСО и отчетов по ним, утвержденным Президиумом (протокол от 29.09.2012 г. №4(30) всеми представительствами не обеспечено представление отчетов за 2012 год Ответственному секретарю Союза и в Комиссию по перспективному планированию и формированию контрольно-счетных органов. 

В результате в отчете не отражено выполнение п. 7.3.Плана Союза МКСО«Проведение «Круглых столов», конференций по актуальным вопросам деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, в том числе по реализации Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ.
2012 год стал годом формирования единой общероссийской системы внешнего финансового контроля, включающей в себя федеральный, региональный и цементирующий, базовый муниципальный финансовый контроль.

Работа в 2012 году Союза муниципальных контрольно-счетных органов была направлена на повышение эффективности муниципального финансового контроля и укрепление сотрудничества между контрольно-счетными органами всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, что и предопределило в качестве основных задач на 2013 год реализацию в полном объеме Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
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Лист1

				Направлено материалов в правоохранительные органы		Возбуждено уголовных дел по материалам проверок		Привлечено к дисциплинарной ответственности

		ЦФС		227		60		177

		С-З ФО		99		11		33

		ПФО		692		14		393

		УФО		438		72		374

		СФО		181		28		100

		ЮФО		177		8		174

		ДФО		49		1		56

		С-К ФО		292		20		151

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Количество подготовленных КСО предложений		Количество предложений КСО , учтенных при принятии решений		Ряд 3

		ЦФС		1914		1358		2

		С-З ФО		387		186		2

		ПФО		1675		1436		3

		УФО		1980		1609		5

		СФО		1060		831

		ЮФО		1165		834

		ДФО		1622		1308

		С-К ФО		833		732

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Объем проверенных средств		Выявлено нарушений		Устранено финансовых нарушений		Ряд 3

		ЦФС		138,277.20		17,246.20		9,140.70		2

		С-З ФО		53,225.70		6,933.50		1,292.00		2

		ПФО		61,413.10		6,394.60		2,380.60		3

		УФО		117,637.20		11,586.20		1,207.20		5

		СФО		61,650.80		6,377.50		1,827.20

		ЮФО		59,934.20		12,355.60		8,853.50

		ДФО		74,812.40		39,534.80		37,746.30

		С-К ФО		24,643.10		1,013.80		52.30

						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				Направлено представлений		Снято с контроля представлений		Направлено предписаний		Снято с контроля предписаний

		ЦФС		618		464		175		153

		С-З ФО		173		97		5		3

		ПФО		645		494		191		171

		УФО		468		337		65		46

		СФО		225		164		3		1

		ЮФО		349		280		48		46

		ДФО		213		139		62		58

		С-К ФО		434		261		122		98

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Лист1

				устранено нарушений		выявлено нарушений		объем проверенных  средств

		ЦФО		12,321.50		40,054.70		291,043.30

		С-ЗФО		2,302.10		9,440.70		128,453.00

		ПФО		8,004.00		32,489.60		422,934.30

		УФО		2,918.80		16,020.10		206,687.00

		СФО		4,587.10		19,186.90		555,820.60

		ЮФО		11,460.70		19,947.30		115,935.00

		ДФО		41,921.50		46,390.20		195,771.20

		С-КФО		101.90		1,477.50		34,692.00
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Лист1

				Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за 2010-2012 годы		Фактическая численность сотрудников КСО		2012 год

		ЦФС		132		333		2

		С-З ФО		36		94		2

		ПФО		162		251		3

		УФО		177		286		5

		СФО		86		173

		ЮФО		89		212

		ДФО		57		121

		С-К ФО		31		175

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1
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Направлено материалов в правоохранительные органы

Возбуждено уголовных дел по материалам проверок

Привлечено к дисциплинарной ответственности
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Лист1

				Направлено материалов в правоохранительные органы		Возбуждено уголовных дел по материалам проверок		Привлечено к дисциплинарной ответственности

		ЦФС		688		100		648

		С-З ФО		216		27		129

		ПФО		1664		32		986

		УФО		742		88		849

		СФО		433		40		519

		ЮФО		488		16		410

		ДФО		107		14		166

		С-К ФО		346		23		211

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1
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Количество подготовленных КСО предложений

Количество предложений КСО , учтенных при принятии решений
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Лист1

				Количество подготовленных КСО предложений		Количество предложений КСО , учтенных при принятии решений		Ряд 3

		ЦФС		4384		3310		2

		С-З ФО		1010		590		2

		ПФО		5183		4350		3

		УФО		4159		3299		5

		СФО		2706		1999

		ЮФО		2660		1587

		ДФО		4005		3215

		С-К ФО		1205		1044

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






